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BLICKPUNKT

CLAUS BOCKERMANN

Vier Jahre Praventionsgesetz

Wie sind Gesundheitsférderung und Pravention umgesetzt und bei den Menschen angekommen?

mmmm Gesundheitsidentifikation und bewusster Umgang mit den eigenen Gesundheitspotenzialen,
maoglichst fiir jedermann und in allen Lebenssituationen — unter anderem damit tritt das Praventionsge-
setz aus dem Sommer 2015 an. Doch wie steht es 2019, vier Jahre spdter, um den Transfer der gesetzlichen
Vorschriften in den Lebens- und Gesundheitsalltag der Menschen? Sind anwendbare Maf¥nahmen entstan-
den, lassen sich erste Erfolge beschreiben?

Bei Eingabe des Stichwortes ,,Umset-
zung Prdventionsgesetz* bei be-
kannten Suchmaschinen im Internet
erscheinen Treffer, die sich zum Teil
so lesen: ,,Gesetz ohne Wirkung*,
,Umsetzung hakt in den Details*
oder ,Prdventionsgesetz kommt nur
mithsam voran® Dies sind nur einige
Beispiele, die jedoch einen durchaus
ernlichternden Eindruck vermitteln.
Doch entspricht dieser Eindruck der
Realitdt?

Ohne einen Anspruch auf Vollstandig-
keit zu haben, stellt der nachfolgende
Artikel in seinem Verlauf dar, mit
welchen Zielen und Erwartungen der
Gesetzgeber mit dem Praventions-
gesetz angetreten ist und wie die
Umsetzung erfolgte. Die Inhalte bezie-
hen sich hierbei auf die nichtdrztliche
verhaltens- und verhdltnisbezogene

Primdrpravention der gesetzlichen
Krankenversicherung (GKV). Insofern
finden sich keine Ausfiihrungen zum
Impfschutz sowie zur Fritherkennung,
Selbsthilfe und Pflegeversicherung.

1. Das Priventionsgesetz'

1.1 Ziele und Erwartungen
~Gesundheit ist die Grundlage fiir

die Entfaltungsmaoglichkeiten jeder
einzelnen Biirgerin und jedes einzelnen
Birgers und ist Voraussetzung fir die
Leistungsfahigkeit des Gemeinwesens.
In einer Gesellschaft des ldngeren
Lebens sind gezielte Gesundheits-
férderung und Pravention in jedem
Lebensalter von entscheidender
Bedeutung. Gesundheitsfordernde und
primdrpraventive Manahmen richten
sich an das Verhalten des Einzelnen
ebenso wie an die Gestaltung eines

gesundheitsforderlichen Lebensumfel-
des. Sie tragen dazu bei, dass gerade
lebensstilbedingte Krankheiten gar
nicht erst entstehen oder in ihrem
Verlauf positiv beeinflusst werden, die
Menschen gesund aufwachsen und
gesund dlter werden und ihre Lebens-
qualitit steigt.”

Das ist der Auftakt der Zielsetzung des
Praventionsgesetzes und begriindet
dessen Notwendigkeit. Die Allgemein-
giltigkeit dieses Praludiums ist quasi
zeitlos und dirfte daher sowohl zum
Inkrafttreten des Gesetzes als auch
davor und aktuell unbestritten sein.
Aber warum dann ein Praventions-
gesetz? Viele Akteure, vorneweg die
gesetzlichen Krankenkassen, haben
seit Beginn des Jahrtausends im Feld
der Gesundheitsférderung und Praven-
tion bereits erhebliche Anstrengungen
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Abb. 1: Ausgaben fir Pravention in den Jahren 2012 bis 2015 (in Euro je Versicherten)

2012

2013

2014

2015

Primdre Pravention

Auferbetriebliche Gesundheitsforderung

Betriebliche Gesundheitsférderung

Quelle: KNAPPSCHAFT, auf Grundlage der Praventionsberichte des Medizinischen Dienstes des Spitzenverbandes Bund der Krankenkassen (MDS)

unternommen. Trotzdem war die
politische Auffassung, dass nicht weit-
reichend genug diejenigen Menschen
erreicht werden, die den grofdten ge-
sundheitlichen Nutzen von Leistungen
zur Pravention hdtten. Mit dem Gesetz
soll daher die Gesundheitsférderung
und Prdvention in den Lebenswelten
der Menschen - Kindergarten, Schule,
Betrieb oder Pflegeeinrichtung -
gestarkt werden. Unabhdngig vom
sozialen Status der sich dort Aufhal-
tenden wird so ein niedrigschwelliger
und breiter Zugang zu gesundheits-
forderlichen Angeboten erméglicht.

Gesunde Lebensbedingungen zu
erhalten, sie zu erweitern oder auch
neu zu erschaffen und dabei die in
ihren individuellen sozialen Riumen
lebenden Menschen abzuholen, mitzu-
nehmen und langfristig fiir Gesund-
heit zu begeistern: Das ist sicherlich
der wesentliche, am humanitaren
Gedanken ausgerichtete Zielekanon
des Praventionsgesetzes. Wie auch
schon vor Juli 2015 geht es dabei aber
nicht um die dauerhafte Versorgung
des Individuums mit Praventionsleis-
tungen, sondern um die Férderung
gesundheitlicher Eigenverantwortung
und Strukturen mit dem Bestreben die
Eigenkompetenz zu erkennen und zu
starken. Der genannte Zielekanon ist
gleichzeitig die gesundheitspolitische
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Erwartungshaltung: Einerseits steht

er als Doktrin tber allem Tun und
Handeln, andererseits findet er sich
immer wieder zwischen den Zeilen und
durchzieht so wie ein roter Faden die
Umsetzung.

1.2 Neue Strukturen

Um diese grundsétzliche Intention zu
erreichen, beschreibt das Praventions-
gesetz einige strukturelle Neuerungen.
Leitgedanke ist daher die Schaffung
einer verldsslichen und operationali-
sierten Zusammenarbeit der Sozialver-
sicherungstrager unter Einbeziehung
der verantwortlich Handelnden in
Bund, Lindern und Kommunen. Diese
Struktur stellt sich wie folgt dar:

n Starkung der Zusammenarbeit
der Akteure in der Pravention und
Gesundheitsférderung.
Nicht nur wie bisher die gesetz-
liche Krankenversicherung, auch
die gesetzliche Renten-, Unfall-,
und Pflegeversicherung sowie die
private Krankenversicherung werden
durch ausdriickliche Nennung
eingebunden. In einer Nationalen
Praventionskonferenz (NPK) legen
die Sozialversicherungstrager unter
Beteiligung insbesondere von Bund,
Landern, Kommunen, der Bundes-
agentur fir Arbeit (BA) und der
Sozialpartner gemeinsame Ziele

fest und verstandigen sich auf ein
gemeinsames Vorgehen.

# Nationale Prdventionsstrategie.

Die Sozialversicherungstriger ver-
standigen sich mit den Landern und
unter Beteiligung der BA und den
kommunalen Spitzenverbdnden auf
die konkrete Art der Zusammenar-
beit bei der Gesundheitsférderung
(Nationale Praventionsstrategie).
Kommunen, Kindertagesstatten
(Kitas), Schulen, Betriebe und Pfle-
geeinrichtungen stehen hierbei im
Fokus.?

1.3 Ausgaben bis 2015

Das festgelegte Zielebiindel fokussiert
und pragt das letztlich zu erreichen
Gewiinschte. Denn so hehr und
ausgerichtet am Wohlbefinden des
Menschen die Ziele auch sind, sind sie
mitunter auch abstrakt. Sie bemessen
sich, gerade auch weil Beitragsgelder
der Sozialversicherung im Spiel sind,
letztlich an definierten und konkreten
Kennzahlen. Ziel erreicht weil Kenn-
zahl gesteigert? So viel vorab: Die Pri-

ventionsausgaben sahen schon 2015

im Ursprung des Pridventionsgesetzes

vorzeigbar aus (vgl. Abb. 1). Denn

auch vor Inkrafttreten des Gesetzes

forderten die Krankenkassen Mafinah-

men zur Gesundheitsférderung und
Pravention in erheblichem Umfang



Mindestbetrag
zur Starkung der
Betrieblichen

Gesundheitsforderung
2,00 Euro
je Versicherten

und mit jdhrlichen Steigerungsraten.
Sie boten und bieten ihren Versicher-
ten zahlreiche Leistungen zur primdren
Pravention an und unterstiitzen die
betriebliche sowie aufserbetriebliche
Gesundheitsférderung. Das Ausgabe-
volumen dafiir betrug 317 Mio. Euro

im Jahr 2015 bei fast 5,5 Mio. direkt
erreichter Menschen”. Die Kranken-
kassen investierten mit 4,49 Euro

je Versicherten deutlich mehr in die
primdre Pravention als den fiir das Jahr
2015 gesetzlich verankerten Orientie-
rungswert in Héhe von 3,17 Euro.

1.4 Mehr Geld, mehr Férderung?

Die in dieser Hohe eingebrachten Be-
trage werden jedoch vom Gesetzgeber
als nicht ausreichend fiir die mit dem
Praventionsgesetz verfolgten Ziele
erachtet. Der Richtwert fiir Ausgaben
der Krankenkassen fir die Leistungen
zur Primdrprdvention, zur Betrieb-
lichen Gesundheitsférderung (BGF)
und zur Pravention arbeitsbedingter
Gesundheitsgefahren wird auf jahrlich
sieben Euro je Versicherten erhght. Die
scheinbar einfache Rechnung: mehr
Geld, mehr Gesundheitsférderung.
Zur Starkung der Gesundheit der
Beschiftigten werden die Krankenkas-
sen verpflichtet, einen Mindestbetrag
von jahrlich zwei Euro je Versicherten
fiir Leistungen zur BGF aufzuwen-

Abb. 2: Mindest-Forderungsbetrdge fiir das Jahr 2016

den. Sofern die Ausgaben einzelner
Krankenkassen diesen Mindestbetrag
nicht erreichen, kommen die nicht
verausgabten Mittel der Arbeit in den
regionalen BGF-Koordinierungsstellen
zugute. Auch fiir Leistungen zur Ge-
sundheitsférderung und Pravention in
Lebenswelten wird ein Mindestbetrag
von jahrlich zwei Euro je Versicherten
eingefiihrt (vgl. Abb. 2).’

Jahrlich mehr als 500 Mio. Euro mit
definierten Ausgabensteigerungen,
basierend auf der Verdnderung der
jahrlichen Bezugsgrofe, sollen die
Kranken- und Pflegekassen so fiir
Gesundheitsférderung und Praven-
tion investieren. Gemaf nationaler
Praventionsstrategie liegt dabei der
Schwerpunkt auf der Gesundheitsfor-
derung in Settings’ wie Kitas, Schulen,
Kommunen, Betrieben und Pflegeein-
richtungen mit insgesamt mindestens
rund 300 Mio. Euro jahrlich.

2. Organisation

auf Bundesebene

2.1 Angepasste Infrastruktur

Auf Bundesebene definieren die beiden
strukturellen Neuerungen NPK und Na-
tionale Praventionsstrategie zu einem
grofden Teil auch bereits die metho-
dische Umsetzung, beispielweise die

bessere Versorgung der Menschen mit
Primdrpravention durch intensivere ak-
teurslibergreifende Zusammenarbeit.
Notwendig dafiir war eine angepasste
Infrastruktur hinsichtlich der Gremien
und Zustandigkeiten.

War es bis Mitte 2015 vor allem die
GKYV, die sich als Sozialversiche-
rungszweig um die Pravention und
Gesundheitsférderung in Deutschland
inhaltlich und vor allem finanziell ver-
dient gemacht hat, ergibt sich mit der
neu eingefiihrten NPK ein erweitertes
Tragerbiindnis. Aktuelle Trager der NPK,
die einen Sitz im Gremium haben, sind
die gesetzlichen und privaten Sozial-
versicherungen vertreten durch ihre
Spitzenorganisationen (vgl. Abb. 3). Die
dargestellte Gremienlandschaft wird in
ihren Zustandigkeiten, Aufgabenstel-
lungen und dem Erreichten bezie-
hungsweise Umgesetzten nachfolgend
ndher beleuchtet.

2.2 Nationale Priaventionsstrategie
Aufgabe der NPK ist es, in engem Zu-
sammenwirken der Trager die nationa-
le Praventionsstrategie zu entwickeln
und sie fortzuschreiben. Die Strategie
umfasst insbesondere:
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pitzenverband

Quelle: GKV-S

§ Vereinbarung von bundesein-
heitlichen, tragerlibergreifenden
Rahmenempfehlungen (Bundesrah-
menempfehlungen) zur Gesund-
heitsférderung und Pravention in Le-
benswelten einschlieRlich Betrieben.

1 Alle vier Jahre (erstmalig zum
1. Juli 2019): Erstellung eines trager-
ibergreifenden Berichts tber die

Abb. 3: Nationale Praventionsstrate

Priventions-
forum
einmal
jahrlich
durchgefiihrt
von der Bundes-
vereinigung
Pravention und
Gesundheits-
forderung e. V.
(BVPG)

berat

Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch
(SGB V) anregen.

Das Prdventionsgesetz sieht eine
Geschéftsstelle der NPK vor. Die
Geschéftsstelle unterstiitzt die Mit-
glieder der NPK bei der Entwicklung
und Fortschreibung der nationalen
Priventionsstrategie.” Die Geschifts-
stelle ist bei der Bundeszentrale fir

gie (5 20d SGB V)

Die Nationale Priventionskonferenz
Die Trager der Nationalen Priventionskonferenz (NPK):

- GKV-Spitzenverband

- Deutsche Gesetzliche Unfallversicherung Spitzenverband
- Sozialversicherung fiir Landwirtschaft, Forsten und Gartenbau
- Deutsche Rentenversicherung Bund

lentwickelt, schreibt fort

Die Orientierung an Lebensphasen mit
ihrer lebensweltbezogenen Praventi-
on zielt darauf ab, grundsatzlich alle
Menschen an ihren jeweiligen Orten
des Lebens, Lernens und Arbeitens zu
erreichen. Zusatzlich zu den Zielen und
Zielgruppen beschreiben die Bundes-
rahmenempfehlungen die konkreten
Handlungsfelder und das Leistungs-
spektrum. Ebenfalls enthalten sind die

stimmberechtigt:
- NPK-Trdger
- PKV-Verband*
(seit Februar 2017)
beratend:
- Bund
- Lander
- Kommunale
Spitzenverbande
- Bundesagentur flr Arbeit
- Sozialpartner
- Patientenvertretung
- BVPG als Vertreterin

Mitglieder

Nationale Priventionsstrategie
umfasst

Bundesrahmen-
empfehlungen

Praventionsbericht

des Praventionsforum
unterstitzt

Geschaftsstelle der NPK bei
der Bundeszentrale fir
gesundheitliche Aufkldrung

zu beriicksichtigen in

Landesrahmenve

Gesetzliche Kranken-,
Unfall-, Renten- und
Pflegeversicherung

Entwicklung der Gesundheitsforde-
rung und Prdvention mit Angaben
zu den Ausgaben fiir die Leistungen
der Mitgliedsorganisationen der
Tréger der NPK, den Zugangswe-
gen, den erreichten Personen, den
erreichten gemeinsamen Zielen und
Zielgruppen, den Erfahrungen mit
der Qualitdtssicherung und der Zu-
sammenarbeit sowie zu moglichen
Schlussfolgerungen.

1 Die NPK kann zudem Modellvor-
haben nach Mafdgabe des § 20g
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schlieften

reinbarungen

Zustandige Stellen
in den Landern

gesundheitliche Aufklarung (BZgA)
angesiedelt.

2.2.1 Bundesrahmenempfehlungen
Am 19. Februar 2016 wurden die Bun-
desrahmenempfehlungen® erstmals
verabschiedet. Sie sind das erste
fixierte und wahrnehmbare Statement,
das schriftliche Bekenntnis einer
trageriibergreifenden Kooperation. Die
Rahmenempfehlungen definieren als
gemeinsame Ziele ,gesund aufwach-
sen®, ,gesund leben und arbeiten“
sowie ,gesund im Alter*.

* Verband der Privaten Krankenver-
sicherung; stimmberechtigte Mit-
wirkung im Fall einer angemesse-
nen finanziellen Beteiligung der
Unternehmen, die die Pflege-
Pflichtversicherung durchfihren,
an Programmen und Projekten im
Sinne der Bundesrahmenempfeh-
lungen (vgl. § 20e Abs. 1SGB V)

Beitrdge der Sozialversicherungstrager
und die weiterer Organisationen. Die
Empfehlungen bilden den Orien-
tierungsrahmen zur Sicherung und
Weiterentwicklung der Qualitdt von
Gesundheitsférderung und Prévention.
Auch manifestieren sie die Zusam-
menarbeit der fiir die Erbringung von
Leistungen zustdndigen Trager und
Stellen unter Beachtung der Ziele.

Die Rahmenempfehlungen werden von
der NPK fortlaufend weiterentwickelt.
Die fortgeschriebene Fassung vom

29. August 2018 wurde am 24. Sep-
tember 2018 beim Prdventionsforum



in Dresden vorgestellt. Insbesondere
die Ausfiihrungen zum Ziel ,Gesund
leben und arbeiten“ und damit zur
arbeitsweltbezogenen Pravention, Ge-
sundheits-, Sicherheits- und Teilhabe-
férderung nehmen einen grofRen Raum
ein. Kranken- als auch Renten- und
Unfallversicherungstrager haben hier
gleichermafen einen Unterstiitzungs-
auftrag.

Weiterhin sind in den erneuerten
Empfehlungen die moglichen Beitra-
ge der Sozialversicherungstrager zur
betrieblichen Gesundheitsforderung,
zum betrieblichen Eingliederungsma-
nagement sowie zu den betrieblichen
Aufgaben der Gefdhrdungsbeurtei-
lung aufgabenbezogen dargestellt.
Zugangswege fiir Betriebe werden
ausfihrlich beschrieben, zum Beispiel
iber die neugeschaffenen regionalen
Koordinierungsstellen der GKV, den
Firmenservice der Deutschen Ren-
tenversicherung oder die regionalen
Praventionsdienste der Unfallversiche-
rungstrager.

Ein Erfolg wird der lebens- und
arbeitsweltbezogenen Privention,
Gesundheits-, Sicherheits- und Teilha-
beférderung nur dann beschieden sein,
und das betonen die neuen Rahmen-
empfehlungen noch intensiver, wenn
die jeweiligen Verantwortlichen und
die adressierten Zielgruppen sie zu
ihrer eigenen Sache machen und ein
gesamtgesellschaftliches Vorgehen
praktiziert wird.

Die Uberarbeitung in dem relativ
kurzen Zeitintervall zeigt, dass sich die
NPK den gemachten Erfahrungen mit
der Umsetzung der ersten Bundesrah-
menempfehlungen von 2016 und den
Verdnderungen in der Gesundheits-
landschaft aktiv stellt. Zum Beispiel
konnte erreicht werden, dass der
Verband der Privaten Krankenversiche-
rungsunternehmen e. V. durch seinen
Beitritt zur NPK nun auch die Rahmen-
empfehlungen mitgestaltet und somit
den privat Versicherten zugénglich
macht.

2.2.2 Priventionsbericht

Um den trigeriibergreifenden Bericht
iber die Entwicklung der Gesundheits-
forderung und Pravention in den Jahren
2015 bis 2018 zu erstellen, haben die
stimmberechtigten NPK-Mitglieder ein
unabhdngiges Forschungsinstitut be-
auftragt. Auf Basis mehrerer Konzepte
sollte ein Eckpunktepapier entwickelt
und in diesem insbesondere Vorschld-
ge fiir die methodische Umsetzung
der fiir den Bericht vorgesehenen
Abfragen und Erhebungen aufgezeigt
werden. Darunter fallen beispielsweise
Abfragen zum Umsetzungsstand der
Bundesrahmenempfehlungen und
Landesrahmenvereinbarungen sowie
zu den von den beteiligten Akteuren
gesammelten Erfahrungen mit der
Zusammenarbeit.

Nach Vorlage des Eckpunktepapiers
wurde seitens der NPK-Mitglieder be-
schlossen, wie die berichtsrelevanten
Informationen zu ermitteln sind. Die
gesetzliche Kranken- und Pflegeversi-
cherung, die gesetzliche Unfall- und
Rentenversicherung und die private
Krankenversicherung sind aufgefordert,
die erforderlichen Auskiinfte gegen-
iber dem Institut zu erteilen.’ Die
beratenden Mitglieder der NPK (Bund,
Lander, Kommunen, BA, Sozialpartner,
Vertretungen der Patienten, Praventi-
onsforum/Bundesvereinigung Priven-
tion und Gesundheitsforderung e.V.)
und/oder die durch sie vertretenen
Organisationen sind auf freiwilliger
Basis eingeladen, Auskiinfte zu geben.

Das Erscheinen des Berichts ist fiir den
1. Juli 2019 vorgesehen.

2.3 Priventionsforum

Ein Praventionsforum, welches einmal
im Jahr zusammenkommt, berdt die
NPK. Es setzt sich aus Vertretern der
fir die Gesundheitsférderung und Pra-
vention mafigeblichen Organisationen
und Verbanden sowie der stimmbe-
rechtigten und beratenden Mitglieder
der NPK zusammen. Durchgefiihrt wird
das Forum von der Bundesvereinigung
Pravention und Gesundheitsférderung
(BVPG).

m Erstes Praventionsforum im
September 2016
Im Mittelpunkt standen insbesonde-
re Kooperations- und Vernetzungs-
méglichkeiten zur Umsetzung der
im Februar 2016 verabschiedeten
Bundesrahmenempfehlungen zur
Gesundheitsforderung und Praven-
tion in Lebenswelten und Betrieben.
Die Ergebnisse aus dem Forum
wurden in die NPK transferiert.

§ Zweites Praventionsforum
im Oktober 2017
Es ging schwerpunktmifig um die
Fragen, ob kommunale Pravention
bereits wirkt und wie Gesundheits-
forderung gestarkt werden kann;
zusétzlich wurde auch die Arbeits-
welt im Rahmen zweier Workshops
in den Blick genommen. Ubergeord-
netes Ziel der Veranstaltung war es,
Weiterentwicklungsmoglichkeiten
fiir die Bundesrahmenempfehlungen
der NPK ab 2018 zu identifizieren.

n Drittes Praventionsforum
im September 2018
Die Teilnehmer gingen der tibergrei-
fenden Frage nach, wie ein koordi-
niertes und abgestimmtes Zusam-
menwirken zum einen grundlegend
und zum anderen im Hinblick auf
die gemeinsamen Ziele der NPK und
der Nationalen Arbeitsschutzkonfe-
renz (NAK) erreicht werden kann. Der
Fokus lag auf der Pravention und Ge-
sundheitsforderung in der Arbeits-
welt. Daneben wurden in Workshops
auch die Ziele ,,Gesund aufwachsen*
und ,,Gesund im Alter“ beriicksich-
tigt. Wiederum tibergeordnetes Ziel
war es, Weiterentwicklungsmaoglich-
keiten fiir die Bundesrahmenemp-
fehlungen abzuleiten.

Alle Foren sind umfangreich doku-
mentiert und mit weiteren Infos zur
Aufgabe und Arbeitsweise des Praven-
tionsforums {iber die Homepage der
BVPG"” aufrufbar.
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Abb. 4: Auflistung BZgA-Auftrage

Datenbank ,Privention und Gesundheitsférderung im Setting*
« Sicherstellung eines aktuellen Wissenstandes zur Wirksamkeit von Pravention und Gesundheitsférderung im Setting

Aufbau eines GKV-Internetportals

« Praxisgerechte Informationen fiir Setting-Verantwortliche und Multiplikatoren tiber Leistungen der Krankenkassen gemaf
Leitfaden Pravention

Offentlichkeitsarbeit
« Logo, Corporate Design, Kommunikation der GKV-Leistungen

Koordinierungsstelle Gesundheitliche Chancengleichheit (KGC)

« Erhalt der Struktur und Ausstattung der Koordinierungsstellen sowie Weiterentwicklung der Arbeit zur Unterstiitzung
der Krankenkasse auf Landesebene

Allgemeine Forschung/Anwendungsforschung

Interventionskonzepte fiir vulnerable” Zielgruppen in der Lebenswelt Kommune

« Altere Menschen

« Menschen mit Behinderungen

* Menschen mit Migrationshintergrund
« Alleinerziehende

Gesundheitsforderung bei Arbeitslosen
« Weiterentwicklung des Kooperationsprojektes von GKV und BA, zukiinftig auch mit kommunalen Grundsicherungstragern

und Arbeitsagenturen

3. Bundeszentrale fiir
gesundheitliche Aufklarung
Durch das Praventionsgesetz ergibt
sich eine weitere, wesentliche Neue-
rung. Es verpflichtet den GKV-Spitzen-
verband ,zur Unterstiitzung der Kran-
kenkassen bei der Wahrnehmung ihrer
Aufgaben zur Gesundheitsférderung
und Prdvention in Lebenswelten fiir in
der gesetzlichen Krankenversicherung
Versicherte, insbesondere in Kinderta-
geseinrichtungen, in sonstigen Einrich-
tungen der Kinder- und Jugendhilfe,

in Schulen sowie in den Lebenswelten
dlterer Menschen und zur Sicherung
und Weiterentwicklung der Qualitdt
der Leistungen ... die Bundeszentrale
fiir gesundheitliche Aufkldrung ab
dem Jahr 2016 insbesondere mit der
Entwicklung der Art und der Qualitat
krankenkassenibergreifender Leistun-
gen, deren Implementierung und deren
wissenschaftlicher Evaluation“ zu
beauftragen.”

Dazu heifdt es weiter: ,Das Ndhere tiber
die Beauftragung der Bundeszentrale
fiir gesundheitliche Aufkldrung nach
Absatz 3, insbesondere zum Inhalt und
Umfang, zur Qualitdt und zur Priifung
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Quelle: KNAPPSCHAFT, in Anlehnung an das Rundschreiben des GKV-Spitzenverbandes; RS 2016/326 vom 6. Juli 2016

der Wirtschaftlichkeit sowie zu den
fiir die Durchfiihrung notwendigen
Kosten, vereinbaren der Spitzenver-
band Bund der Krankenkassen und die
Bundeszentrale fiir gesundheitliche
Aufkldrung erstmals bis zum 30. No-
vember 2015.*

3.1 Vereinbarung

Bereits im Herbst 2015 hatte der
GKV-Spitzenverband gemeinsam mit
den Verbdnden der Krankenkassen
auf Bundesebene einen Vereinba-
rungsentwurf angefertigt und ihn

mit der BZgA weiterentwickelt. Trotz
der frithzeitigen Vorbereitung kam es
erst im Juni 2016 zur beiderseitigen
Unterschrift. Mit der unterzeichneten
Vereinbarung bestand die Vorausset-
zung fiir eine konkrete Beauftragung
sowie fiir die Verwendung der Mittel
im Sinne des Auftragsverhaltnisses.
Die Auftragserteilung erfolgt ebenso
wie die Abnahme von Auftragsergeb-
nissen beziehungsweise Meilensteinen
innerhalb von Arbeitspldnen durch die
Fachkonferenz Pravention.

3.2 Auftrige

Das mit der BZgA eingegangene
Auftragsverhdltnis steht gleichwohl in
einem juristischen Spannungszustand
zu seiner dauerhaften Umsetzung.
Denn unberihrt von der seit dem

1. Juli 2016 in Umsetzung befindli-
chen Zusammenarbeit ist eine vom
GKV-Spitzenverband initiierte Klage
vor dem Landessozialgericht Berlin-
Brandenburg anhédngig. Grund dafir
ist die im Sozialgesetzbuch festgelegte
gesetzliche Verpflichtung, dass der
GKV-Spitzenverband jahrlich Gber

30 Mio. Euro an die BZgA fiir Prdven-
tionsprojekte Giberweisen muss. Dies
ist mit grundlegenden, verfassungs-
rechtlichen Zweifeln behaftet, denn
hier wird per Gesetz vorgegeben, dass
Beitragsgelder der Sozialversicherung
an eine nachgeordnete Bundesbehérde
zu zahlen sind.

Unabhdngig von der anhdngigen
Klage, sie hat keine aufschiebende
Wirkung, ist das Gesetz auszufiihren.
So wurden ab 1. Juli 2016 die in Abb. 4
dargestellten Auftrage erteilt.



3.3 Ergebnisse

In der Umsetzung der Auftrige zeigen
sich erste Ergebnisse: Bei der bereits
2016 begonnenen personellen Auf-
stockung der Koordinierungsstellen
Gesundheitliche Chancengleichheit
(KGC) und bei der Umsetzung des
Projektes ,Verzahnung von Arbeits-
und Gesundheitsforderung® konnten
Mittel im einstelligen Millionenbereich
verausgabt werden. Mit der Freischal-
tung der Internetseite des GKV-Biind-
nisses ist zudem ein wichtiger Teil der
Offentlichkeitsarbeit vollzogen. Das
GKV-Biindnis fiir Gesundheit stellt sich
hier wahrnehmbar als gemeinsame
Initiative der gesetzlichen Krankenkas-
sen dar. Gemeinsames Anliegen ist es,
Gesundheitsforderung und Pravention
in Lebenswelten voranzubringen. Auf
der Seite finden Fachkrafte aus Kitas,
Schulen oder kommunalen Lebenswel-
ten konkrete Praxishilfen und Infor-
mationen rund um das Engagement
der gesetzlichen Krankenkassen fiir
gesunde Lebenswelten. Dariiber hinaus
informiert sie Giber aktuelle Entwick-
lungen aus dem GKV-Biindnis fiir
Gesundheit.”

Im grofden Stil konnte die gesetzliche
Zielsetzung der Beauftragung jedoch
bisher nicht erreicht werden, denn
von den in 2016 und 2017 an die BZgA
gezahlten Beitragsgeldern in Hohe von
64,7 Mio. Euro hat die BZgA lediglich
8,1 Mio. Euro verausgabt. Unter Einbe-
zug aller Mittel und der Fortfiihrung
der bestehenden Auftrage bis Ende
2018 liegen mehr als 73 Mio. Euro fir
die soziallagenbezogene Gesundheits-
forderung ungenutzt auf dem Konto
der BZgA.

3.4 Forderprogramm

Um dieser nicht gewollten Verwerfung
entgegenzutreten, wurde ein wei-
terer Auftrag ins Leben gerufen, das
,Forderprogramm GKV-Biindnis fiir
Gesundheit zur Starkung der sozialla-

genbezogenen Gesundheitsférderung
und Prévention“”. Damit werden die
aufgelaufenen Mittel fiir die Starkung
der soziallagenbezogenen Gesund-
heitsférderung und Pravention in

den Ldndern und Kommunen direkt
nutzbar gemacht. Fiir die Umset-
zung des Férderprogramms wird ein
kriterienbasiertes Verfahren etabliert,
welches die Anforderungen an die
BZgA-Beauftragung langfristig erfllt.
Das Férderprogramm dient dazu, die
Bundesrahmenempfehlungen auf
Bundes-, Landes- und kommunaler
Ebene im Verantwortungsbereich

der gesetzlichen Krankenkassen mit
verantwortlichen Partnern in aufder-
betrieblichen Lebenswelten konkret
und praktikabel umzusetzen. Das

im Jahr 2019 gestartete Programm
wird zum einen eine Unterstiitzung
beim Aufbau gesundheitsférderlicher
Steuerungsstrukturen in den verant-
wortlichen Ebenen der Kommunen und
zum anderen zielgruppenspezifische
Praventions- und Gesundheitsforde-
rungsmafinahmen bieten.

Im ersten Schritt kénnen antragsbe-
rechtigte kreisfreie Stddte und Kreise
- abhédngig von ihrem Deprivations-
index” - fiir den Aufbau gesundheits-
forderlicher Steuerungsstrukturen im
Rahmen einer degressiven Férderung
von bis zu fiinf Jahren Fordergelder der
GKV erhalten. Eigenanteile der Kom-
munen sind dabei vorgesehen. Eines
der Programmziele an dieser Stelle ist
die Schaffung von Nachhaltigkeit tiber
den Foérderzeitraum hinaus. Spater
sollen durch ein zweites Férderangebot
verstarkt vulnerable Zielgruppen in
einem deutlicheren Mafe als bisher
Profiteur gesundheitsférderlicher und
primdrprdventiver Interventionen sein.
Dieses Angebot kann von Kommunen
unabhdngig von deren Deprivations-
grad in Anspruch genommen werden.

4. Organisation auf Landesebene
4. Landesrahmenvereinbarungen
Zur Umsetzung der Praventionsstra-
tegie unter Beriicksichtigung der
Bundesrahmenempfehlungen und der
Ziele der Gemeinsamen Deutschen
Arbeitsschutzstrategie sowie unter
Beachtung gesundheitsbezogener
Landes- und kommunaler Schwer-
punktsetzungen schliefen die Ldnder
Rahmenvereinbarungen. Zustandig
hierfiir sind jeweils die Krankenkassen
und -verbdnde, auch fiir die Pflege-
kassen, die Trager der Renten- und
Unfallversicherung sowie die zustdndi-
gen Stellen in der Landesregierung. Die
Partner erbringen dabei Leistungen der
Gesundheitsforderung und Pravention
auf Basis ihrer jeweiligen gesetzlichen
Grundlagen.

In allen Bundesldndern wurden
Landesrahmenvereinbarungen (LRV)
unterzeichnet, zuletzt im Juli 2018. Auf
Basis eines einheitlichen Entwurfs der
stimmberechtigten NPK-Mitglieder
haben die einzelnen Lander unter
Beriicksichtigung der Landesspezifika
ihre jeweilige LRV entwickelt. So steht
zum Beispiel in der Prdambel der LRV
NRW":

»Ziel ist es, die nationale Praventions-
strategie unter Beachtung gesund-
heitsbezogener Landes- und kommu-
naler Schwerpunktsetzungen im Land
Nordrhein-Westfalen umzusetzen.

... Die vorliegende Vereinbarung bietet
den Rahmen sowohl bewdhrte Ansitze
und Kooperationen der Pravention und
Gesundheitsférderung fortzufiihren,
weiterzuentwickeln bzw. auszubauen
als auch neue Maftnahmen oder Initia-
tiven zu vereinbaren und gemeinsam
voranzubringen. Dies kann sowohl
landesweit als auch regional begrenzt
entsprechend der jeweiligen Bedarfe
geschehen. Die Partner stimmen sich
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in der tragerlibergreifenden Zusam-
menarbeit bedarfsbezogen ab.“

In dieser und dhnlichen Ausfiihrun-
gen erkldren alle LRV-Beteiligten mit
der LRV und ihren Mafsnahmen einen
Beitrag zu leisten, die Gesundheit und
damit die Lebensqualitit der Men-
schen im jeweiligen Bundesland zu
verbessern.

4.2 Stand der Umsetzung

Im Jahr 2018 weisen die sechzehn LRV
sehr unterschiedliche Umsetzungs-
stande auf. Wahrend das Land Berlin
drei Jahre nach Inkrafttreten des
Praventionsgesetzes den formalen Un-
terzeichnungsakt bewerkstelligt hat,
sind in anderen Bundesldndern neue
Programme und MaRnahmen aus der
Taufe gehoben worden beziehungs-
weise hat man alle Partner der LRV in
bestehende Projekte einbezogen, um
so tragerlibergreifend zu agieren und
aufzutreten.

Es gibt dabei (noch) nicht die eine de-
tailliertere Ubersicht wiber alle aus den
einzelnen LRV resultierenden Program-
me, Ergebnisse und Erfolge. Eine solche
liefert der erste NPK-Prdventionsbe-
richt. Im Stile eines foderalen Aufbaus
berichten die LRV-Verantwortlichen der
Bundesldnder unabhdngig vonein-
ander und in individueller Art Giber
erfolgreich initiierte Maftnahmen und
Projekte.

Die Umsetzung der LRV NRW beispiels-
weise erfolgt gemeinsam mit dem Lan-
deszentrum fiir Gesundheit in Bochum
und der dort ansissigen KGC. Uber
diese Kooperation wurde ein Antrags-
verfahren zur Férderung von Projekten
in Lebenswelten nach § 20a SGBV
durch die Krankenkassen/-verbinde in
NRW entwickelt. Uber dieses Verfahren
wurden bisher mehr als 80 Antrige be-
arbeitet und viele davon konkretisiert
an den Start gebracht. Insofern kann
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die Aussage getroffen werden, dass in
NRW die Férderung der Lebenswelten
in der kommunalen Praxis angekom-
men ist und anfangt, die Menschen
vor Ort zu erreichen.

Das GKV-Biindnis fiir Gesundheit”
macht das Erreichte und Fortent-
wickelte bereits in Teilen sichtbar.

Das Biindnis ist eine gemeinsame
Initiative der gesetzlichen Kranken-
kassen zur Weiterentwicklung und
Umsetzung von Gesundheitsforderung
und Prdvention in Lebenswelten. Die
dazu entwickelte Homepage liefert
einige landesbezogene Informationen,
Schwerpunkte und konkrete Projekte
der gesetzlichen Krankenkassen in den
Landern und greift dort auch die KGC-
Kooperationen und die Zusammenar-
beit mit Jobcentern und Agenturen fiir
Arbeit auf.

5. Regionale
BGF-Koordinierungsstellen

Der Gesetzgeber hat, um insbesondere
mehr kleine und mittelstandische Un-
ternehmen (KMU) zu Nutzniefiern von
Leistungen der Gesundheitsférderung
zu machen, neben der Erhéhung des
versichertenbezogenen Mindestausga-
bewertes den Zugangsweg in den Blick
genommen. Im Fokus stehen die ge-
nannten Unternehmen, weil 99 Prozent
der Betriebe KMU sind und dort 60 Pro-
zent der Beschaftigten Deutschlands
arbeitet. Zum Gelingen eines mog-
lichst unbiirokratischen und niedrig-
schwelligen Leistungszugangs sind die
Krankenkassen per Gesetz verpflichtet,
Betrieben iiber ,,gemeinsame regionale
Koordinierungsstellen“ Beratung und
Unterstiitzung anzubieten.”

Die Krankenkassen und -verbdnde ha-
ben den Auftrag unter Beachtung der

foderalistischen Auspragung Deutsch-
lands gemeinsam umgesetzt. Konsens
ist, dass bestimmte Elemente des Auf-

trags Ubergreifend auf Bundesebene zu
kldren und auszufiihren sind, wéhrend
das operative Geschift den Kranken-
kassen respektive ihren Verbanden in
den Bundesldndern zu verbleiben hat.
Gegriindet wurde in diesem Zuge die
»Kooperationsgemeinschaft zur kas-
senarteniibergreifenden Umsetzung
von regionalen BGF-Koordinierungs-
stellen fur die Beratung und Unterstiit-
zung von Unternehmen im Bereich der
betrieblichen Gesundheitsférderung*.
In dieser Gemeinschaft arbeiten die
Krankenkassen und -verbdnde auf
Bundesebene zusammen. Dazu gehé-
ren der Verband der Ersatzkassen e. V.
(vdek), der AOK-Bundesverband, der
BKK Dachverband e. V., die Innungs-
krankenkassen, die KNAPPSCHAFT und
die Sozialversicherung fiir Landwirt-
schaft, Forsten und Gartenbau (SVLFG)
unter der Federfiihrung des BKK
Dachverband e. V.

5.1 Beratung online anfordern
Ergebnis der gemeinschaftlichen
Umsetzung ist ein internetbasiertes
Informations- und Beratungsportal
(vgl. Abb. 5). Uber diese Plattform
konnen alle interessierten Firmen das
Fachwissen und die BGF-Kompetenzen
der beteiligten Krankenkassensysteme
landesbezogen abrufen.

KMU und Kleinstunternehmen, die
bisher nicht wussten, an wen sie sich
bei Fragen zu Gesundheitsférderungs-
leistungen wenden sollen, ist somit
der gewlinschte niedrigschwellige Weg
geebnet. Der Zugang zum Portal ist
denkbar einfach:

1 Auf bgf-koordinierungsstellen.de
die Postleitzahl eingeben.

1 Dort den kurzen Fragebogen ausfiil-
len, um das Anliegen zu erfassen,
und absenden.

1 Innerhalb von zwei Werktagen
meldet sich ein Praventionsexperte
der angebundenen Krankenkassen.



Dieser stimmt mit dem Betriebsver-
antwortlichen des Unternehmens
einen Beratungstermin ab, fiihrt
eine auf den Bedarf abgestimmte
Beratung durch und dokumentiert
sie fallbezogen.

Uber den vorbeschriebenen Weg wird
faktisch eine Krankenkasse per Algo-
rithmus ausgewdhlt. Die Beratung ist
absolut neutral. Weiterhin haben die
Unternehmen selbstverstdndlich die
Moglichkeit, direkt eine ihr bekann-

te Krankenkasse anzusprechen, um
individuelle Beratungs- und Unterstiit-
zungsleistungen zur BGF zu erhalten.

Im Mai 2017 an den Start gegangen,
wurden iiber das Portal viele Hundert
Beratungsgesprdche anberaumt und
durchgefiihrt. Neben der Méglich-
keit, sich tiber das Portal direkt oder
indirekt eine Beratung einzuholen,
bietet es zahlreiche Vorab- und Begleit-
informationen zur BGF: Arbeitgebern
werden Nutzen und Vorteile von BGF,
der Prozess der Gesundheitsforderung,
der Weg von der BGF hin zu einem
ganzheitlichen betrieblichen Gesund-
heitsmanagement (BGM) und die
Handlungsfelder der unterstiitzenden
BGF-Mafsnahmen dargestellt.

5.2 Netzwerke fordern

Die BGF-Koordinierungsstellen beraten
nicht nur, sondern fungieren in den
Bundesldndern auch als regionale
Netzwerkfdrderer. Um die Angebo-

te zielgenau auszurichten und den
Bekanntheitsgrad der BGF-Koordinie-
rungsstellen zu steigern, kooperieren
die Krankenkassen mit den Vertretun-
gen der Arbeitgeber (z.B. Industrie- und
Handelskammern, Handwerkskam-
mern sowie Arbeitgeberverbinden),
der Renten- und Unfallversicherung
und weiteren Partnern. Gemeinsam ist
man bestrebt, einen einfachen Zugang
zu BGF-Mafsnahmen fiir Unternehmen

Abb. 5: Beratungsportal der BGF-Koordinierungsstelle

09 BGF

Koordinierungsstelle

WirfarSie  BGF: Das Erfolgsmodell

ein, um zu IThrem Bundesland
zu gelangen.

sicherzustellen.” Dafiir stellen die
Krankenkassen Mittel zur Verfligung.

Mit dem aufgrund des Pflegepersonal-
Starkungsgesetzes verdnderten § 20b
SGB V, sind die Verbande der Pflege-
branche explizit in die Zusammenar-
beit einzubinden.

5.3 Weiterentwicklung der Beratung
Neben dem Portal steuern die Linder
Uber die BGF-Koordinierungsstellen
weitere Aktivitdten. Im Fokus steht
dabei die Durchfiihrung von Veranstal-
tungen. Hierbei kommen in der Regel
Verantwortliche aus den Betrieben

und iberbetriebliche Multiplikato-

ren zusammen, um die Arbeit der
BGF-Koordinierungsstellen und die
Méglichkeiten betrieblicher Gesund-
heitsférderung kennenzulernen sowie
sich auszutauschen. Die Formate der
Veranstaltungen sind dabei héchst un-
terschiedlich. Neben Podiumsdiskus-
sionen werden auch der Austausch mit
dem Plenum, Vortrdge und Workshops
angeboten.

Die Beratungspraxis zeigt die oft-
mals nicht ausreichende Wirkung der
Erstberatungen. Unternehmen haben

weitergehende und spezifische Fragen.
Fir eine vertiefende und adressatenge-
rechtere Beratung zu den Inhalten und
zum Nutzen von BGF ist die Entwick-
lung neuer Formate notwendig. Diesen
Anforderungen stellen sich die BGF-
Koordinierungsstellen.

6. Umsetzung bei der
KNAPPSCHAFT

Seit Sommer 2015 sind die auf Basis
des Praventionsgesetzes gednderten
Vorgaben in den §§ 20 ff SGB V in Ver-
bindung mit dem Leitfaden Pravention
die magebliche Richtschnur fiir die
KNAPPSCHAFT, Leistungen der prima-
ren Prdvention und Gesundheitsforde-
rung umzusetzen. Dies geschieht zum
einen in Form der bereits erlauterten
gesundheitspolitischen Gremienarbeit
auf allen Ebenen, zum anderen in der
Erbringung konkreter, praventiv wir-
kender Leistungen. Die KNAPPSCHAFT
erfiillt den gesetzlichen Auftrag der
Umsetzung gesundheitsforderlicher
Setting-Leistungen nicht nur finanziell
vollumfanglich, sondern auch auf der
inhaltlich-operativen Ebene in vielfalti-
ger Art und Weise.

3-4 2019 Kompass 1 11



6.1 Lebenswelt ,,Schule“

In den auferbetrieblichen Lebenswel-
ten engagiert sich die KNAPPSCHAFT
mit eigenen Praventionsprojekten
insbesondere in Schulen. Die Ma¥nah-
men werden qualitativ hochwertig mit
verschiedenen Kooperationspartnern
umgesetzt. Im Praventionsprojekt
,Sternekiiche macht Schule* beispiels-
weise verbessert die KNAPPSCHAFT
gemeinsam mit dem Sternekoch
Stefan Marquard deutschlandweit die
Schulverpflegung. Der Profikoch schult
die Kiichenteams der Schulen und gibt
Verbesserungsvorschldge fiir gesunde
Erndhrung an die Verantwortlichen.

Im Projekt ,wICHtig* steht die Ver-
mittlung von Gesundheitswissen rund
um den heranwachsenden Koérper im
Vordergrund. Uber &rztliche Informati-
ons- und Fragestunden fiir Jugendliche
und Eltern, durchgefiihrt vom Verein
Arztliche Gesellschaft zur Gesund-
heitsforderung - AGGF e. V., werden
Fragen und Unklarheiten zu sexueller
Gesundheit, Vorsorge und Impfungen
zielgruppengerecht aufgegriffen und
geklart.

Getreu ihrem Markenslogan ,fiir meine
Gesundheit“ setzt sich die KNAPP-
SCHAFT zudem mit der ,Hackedicht

- Schultour der KNAPPSCHAFT* und
,Firewall Live“ gemeinsam mit dem
Deutschen Kinderschutz Bund Bundes-
verband e. V. fiir ein gesundheitsfor-
derliches Aufwachsen und Miteinander
von Kindern und Jugendlichen ein.

6.2 Weitere Projekte

Dariiber hinaus beteiligt sich die
KNAPPSCHAFT in Kooperation mit
anderen Krankenkassen/-verbidnden
und Fachinstitutionen an verschieden-
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sten Setting-Projekten in den Regionen

und einzelnen Bundeslandern wie

beispielsweise

1 ,Gesundheitslotsen fiir Migran-
tinnen und Migranten der Landes-
hauptstadt, Stuttgart®,

1 ,Gesundheitsforderung in Quartie-
ren der Sozialen Stadt, Berlin®

1 ,Hannoversches Praventionsprojekt
flir Kinder psychisch kranker Eltern*
oder

1 ,Bildung und Gesundheit“ in NRW

sowie auf Bundesebene zum Beispiel

die Projekte

§ ,Bewusst - Gesund - Aktiv: Gesund-
heitsforderung fur Migrant/-innen
im Quartier”,

1 Spielebox ,Aufgetischt®

6.3 Lebenswelt ,,Arbeit“

Gesundheit im Kontext der Arbeit ist
eine weitere Lebenswelt, in der die
KNAPPSCHAFT sich engagiert. Bundes-
weit unterstiitzt sie zentral und dezen-
tral eine Fiille von Betrieben diverser
Branchen aktiv bei der Umsetzung

von Maftnahmen der BGF. Im Zyklus
einer Sensibilisierung zum Thema BGF
und eines unternehmensinternen,
organisatorischen Aufbaus, geht es
Uber Analyseleistungen zur Erhebung
der gesundheitlichen Situation und die
Mafsnahmenplanung in die konkrete
Leistungserbringung und anschliefsen-
de Auswertung der Interventionen.

Dariiber hinaus ist die KNAPPSCHAFT
in allen Bundesldndern aktiv in den
BGF-Koordinierungsstellen, die inter-
essierten Unternehmen eine Erstbera-
tung und Information zum Thema BGF
anbieten. Falls gewiinscht werden auch
konkrete BGF-Mafsnahmen angebahnt.
Die KNAPPSCHAFT wirkt im ,Regiona-
len Netzwerk Gesundheit!“ in Diissel-

dorf und in weiteren Netzwerken mit.
Gemeinsam mit den Netzwerkpartnern
werden Unternehmen und Beschéftig-
te in den verschiedenen Branchen dazu
befahigt, die Herausforderungen eines
gesunden und gleichzeitig erfolgrei-
chen Arbeitens zu bewiltigen.

Ein Aushdngeschild von gelebter Zu-
sammenarbeit stellt die Kooperation
von Firmenservice der Deutschen Ren-
tenversicherung Knappschaft-Bahn-
See (KBS) und der KNAPPSCHAFT dar.
Sie ist moglich durch das einzigartige
Verbundsystem der KBS. Vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels
und den stetigen Verdnderungen in
der Arbeitswelt unterstiitzen beide
Bereiche des Verbundsystems gemein-
sam Betriebe dabei, die Gesundheit
der Mitarbeiter zu starken und damit
deren Beschiftigungsfahigkeit zu
erhalten. Interessierte Firmen erhal-
ten durch diese Kombination sowohl
Leistungen zur Rehabilitation als auch
Maftnahmen zur Gesundheitsforde-
rung und Primdrpravention. Neben
der direkten Beratung von Betrieben
gibt es betriebsiibergreifende Aktivi-
tdten und Veranstaltungen, die das
Leistungsportfolio der Krankenkasse
KNAPPSCHAFT und des Firmenservice
der KBS niedrigschwellig und attraktiv
prdsentieren.

7. Fazit

Wie eingangs dargestellt, forderten
die Krankenkassen auch schon im Jahr
2015 Mafsnahmen zur Gesundheitsfor-
derung und Pravention in erheblichem
Umfang. Das Praventionsgesetz ist
also nicht auf ganzlich unkultivier-
ten Boden gefallen. Im Jahr seines
Inkrafttretens und danach verstarkten



Abb. 6: Anzahl der direkt erreichten Personen und Gesamtausgaben
je Versicherten

die Krankenkassen ihr Engagement in

5.000.000 10,00 €
Lebenswelten wie Kitas und Schulen
. ] 4.500.000 9,00 €
und erreichten mehr Beschiftigte in
Betrieben (vgl. Abb. 6). #000.000 800€
3.500.000 7,00 €
Die durchschnittlichen Ausgaben je 3.000.000 6,00 €
Versicherten sind von 2015 mit 4,49 2.500.000 5,00 €
Euro uber 2016 mit 6,§4 Eu'ro auf 5.000.000 400 €
7,18 Euro im Jahr 2017 jeweils deut-
. . . 1.500.000 3,00 €
lich gestiegen. Damit wurde 2017
der Orientierungswert von 7,17 Euro 1.000.000 2,00¢€
iberschritten”. Die Auswertung lisst 500.000 1,00 €

neben der rein monetdren Darstel- 0 0€
lung aber auch den Schluss zu, dass 2012 2013 20t 2018 2016 2o

das Praventionsgesetz zundchst eher
im Settingbereich angekommen ist.
Die Steigerungsrate der erreichten
Personen dort ist im Vergleich zur BGF
signifikant héher. Die individuelle

Betriebliche Gesundheitsférderung Setting

individuelle Gesundheitsférderung BB Gesamtausgaben je Versicherten

Quelle: KNAPPSCHAFT, auf Grundlage der MDS-Praventionsberichte 2013 bis 2018

Prdvention stagniert. Der MDS-Prd-
ventionsbericht 2018 empfiehlt: ,Mit
Erreichen des Orientierungswertes
sowie der Mindestausgabenwerte wird
sich zukiinftig der weitere Ausbau
vermutlich abschwdchen. Ausbaufdhig
ist unter diesen Bedingungen aber
insbesondere der Netzwerkansatz, der
im Bereich der arbeitsweltbezogenen
Gesundheitsforderung und Pravention
seine Wirksamkeit zur Erreichung von

Mit den hinter der quantitativen
Erweiterung liegenden, vielfdltigen
Mafnahmeninhalten jedenfalls leistet
die GKV ihren wichtigen Beitrag zur
Bewdltigung sozial bedingt ungleicher
Gesundheitschancen. Dies ist umso
existenzieller vor dem Hintergrund ei-
ner gleichzeitig immer dlter werdenden
Bevolkerung und dem Wissen, dass

Gesundheitsférderung und Pravention
erkrankungsrelevante Risikofaktoren
positiv beeinflussen.

CLAUS BOCKERMANN
KBS/KNAPPSCHAFT

Pravention, betriebliche Gesund-
heitsférderung und Bonus
Knappschaftstr. 1

44799 Bochum

Kleinbetrieben gezeigt hat.

FUSSNOTEN

' Gesetz zur Stirkung der Gesundheitsférderung und der Prévention vom 17. Juli 2015.

Drucksache 18/4282 auf https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/18/042/1804282.pdf, Seite 21.

Bundesministerium fiir Gesundheit, https://www.bundesgesundheitsministerium.de/service/begriffe-von-a-z/p/praeventionsgesetz.html

MDS-Préventionsbericht 2016 unter https://www.gkv-spitzenverband.de/krankenversicherung/praevention_selbsthilfe_beratung/praevention_und_bgf/praeventionsbericht/
praeventionsbericht.jsp

§20 Absatz 6 SGB V.

zum Begriff ,Setting* siehe unter www.gesundheitsfoerdernde-hochschulen.de/B_Basiswissen.../B2_Setting-Ansatz.html

§20e SGB V.

Bundesrahmenempfehlungen auf https://www.gkv-spitzenverband.de/krankenversicherung/praevention_selbsthilfe_beratung/praevention_und_bgf/npk/nationale_praeventionskonferenz.jsp
§20d Absatz 4 Satz 5 SGB V.

https://www.bvpraevention.de/cms/index.asp?snr=11241&inst=bvpg

Vulnerable Personengruppen, aufgrund ihrer kdrperlichen und/oder seelischen Konstitution ( z.B. Behinderung, psychische Stérung, Schwangerschaft, hohes Alter) oder/und aufgrund ihrer
besonderen sozialen Situation ( z.B. obdachlose Frauen) verletzlichere (vulnerable) Personenkreise.

§20a Absatz 3 SGB V.

§20a Absatz 4 SGB V.

www.gkv-buendnis.de.

Forderprogramm GKV-Biindnis fiir Gesundheit zur Starkung der soziallagenbezogenen Gesundheitsférderung und Pravention vom 8. Mai 2018.

Deprivation meint hier den gemessenen Zustand der soziookonomischen Benachteiligung.

Landesrahmenvereinbarung Nordrhein-Westfalen.

www.gkv-buendnis.de/wir-in-den-laendern/uebersicht

§20b Absatz 3 SGB V.

vergleiche Pernack, Ulrike, Referatsleiterin Prévention und Gesundheitsférderung beim vdek Berlin, in personalmagazin 10.18, www.personalmagazin.de, www.haufe.de/personal
MDS-Préventionsbericht 2018 unter https://www.gkv-spitzenverband.de/krankenversicherung/praevention_selbsthilfe_beratung/praevention_und_bgf/praeventionsbericht/
praeventionsbericht.jsp

2

3
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THORSTEN MISCHE

O

Ergebnisse der Kundenbefragung in der
Deutschen Rentenversicherung

=

mmmm Die Trager der gesetzlichen Rentenversicherung (RV-Trager) sind verpflichtet, in geeigneten Bereichen
ein Benchmarking durchzufiihren, um einen kontinuierlichen und systematischen Vergleich untereinander
zu erméglichen. Daher wird eine Vielzahl von Parametern fiir die Dimensionen ,Wirtschaftlichkeit, ,,Quali-
tdt und Prozesse*, ,Kundenorientierung* und ,Mitarbeiterorientierung* trigerbezogen gegeniibergestellt.
Fiir den Vergleich hinsichtlich der ,Kundenorientierung“ ist unter anderem die Zufriedenheit der Kunden
zu ermitteln. Dariiber hinaus wird den RV-Trdgern im Rahmen der Kundenbefragungen erméglicht, ihre
Starken und Schwichen auf Basis der Befragungsergebnisse zu analysieren und Verbesserungspotenziale
sowie handlungsorientierte Mafsnahmen zur Optimierung der Kundenzufriedenheit zu erschlief3en.

Ausgangssituation

Die Deutsche Rentenversicherung
Bund ist fiir die Organisation des
Qualitdts- und Wirtschaftlichkeits-
wettbewerbs der RV-Trdger verant-
wortlich.” Fiir die Konzeption der
dafiir erforderlichen Befragungen
ist unter Beteiligung der Deutschen
Rentenversicherung Knappschaft-
Bahn-See (KBS) eine trageriibergrei-
fende Arbeitsgruppe eingerichtet.

Seit 2008 finden regelmafig Kun-
denbefragungen in der Renten-
versicherung statt. Nachfolgend
werden die wesentlichen metho-
dischen Grundlagen der Befragung
aufgezeigt und erlautert sowie die
Ergebnisse der Kundenbefragung
2017/2018 aus Sicht der KBS darge-
stellt.
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Befragungsmethodik
Adressatenkreis

Im Rahmen der Kundenbefragung
2017/2018 wurden erneut Rentner,
Versicherte und von den Betriebs-
priifdiensten betreute Arbeitge-
ber zu den vier Produktgruppen
~Rente*, ,Teilhabe*, ,Auskunft und
Beratung* sowie ,Betriebspriifung*“
anlassbezogen befragt. Als Anlass
zdhlte jeweils die Inanspruchnahme
einer entsprechenden Dienstleis-
tung aus der jeweiligen Produkt-
gruppe in einem festgelegten
Zeitraum.

Die Befragung erfolgte grundsatz-
lich im Rahmen einer Stichproben-
auswahl. Hierbei wurden nach einer
im Folgenden naher beschriebenen
Methodik Kunden aus einer ,,Grund-
gesamtheit“ per Zufallsstichprobe
befragt.

Bestimmung der
Grundgesamtheiten

Eine Grundgesamtheit bezeich-
net die Menge aller statistischen
Einheiten (auch Merkmalstrager,
Untersuchungseinheit, Erhebungs-
einheit) mit tibereinstimmenden
Identifikationskriterien, also hier
die Gesamtmenge der anlassbe-
zogen ausgewahlten Kunden aus
der in einem weiteren Schritt die
Befragungsteilnehmer per Stichpro-
benziehung resultieren.

Bei allen RV-Trdgern wurden zur Er-
mittlung der statistischen Grundge-
samtheiten einheitlich fiir die Pro-
duktgruppen ,Rente“ und ,Teilhabe“
die Bescheide, fiir die Produktgrup-
pe ,Auskunft und Beratung* die
Beratungsleistungen des Monats
Oktober 2017 herangezogen. Fiir die

©boschettophotography - gettyimages.de



Produktgruppe ,Betriebspriifungen
sind bei den meisten RV-Tragern
die Prufmitteilungen/-bescheide
im Zeitraum August bis Oktober
2017 beriicksichtigt worden. Bei der
KBS war dieser Zeitraum aufgrund
der Zahl der zu priifenden Arbeit-
geber auf die Zeit von Mai bis
Oktober 2017 zu erweitern, um eine
statistisch aussagefdhige Anzahl
erreichen zu kdnnen (vgl. Abb. 1).

Stichprobenumfang
Aus diesen Grundgesamtheiten sind

dass 95 Prozent der Stichproben,
die man zufillig aus einer Grund-
gesamtheit auswahlt, einen
Parameter richtig wiedergeben.’

1 Die Genauigkeit, Fehlerspanne:
Sie gibt an, mit welcher Genau-
igkeit man einen Parameter
schitzt, das heifdt wie weit der
durch die Stichprobe ermittelte
Wert vom ,wahren® Wert (der
Grundgesamtheit) abweichen
kann. Konkret wird hier die Breite
des Konfidenzintervalls festge-

Abb. 1: Adressatenauswahl

Anlassbezogene schriftlich-postalische Kundenbefragung
zu vier Produktgruppen:

Rente Teilhabe
Bescheid im Bescheid im
Oktober 2017 Oktober 2017

auf der Basis einer mathematisch-
statistischen Standardformel nach
dem Zufallsprinzip die fir valide
und belastbare Aussagen erforder-
lichen reprasentativen Stichproben
gezogen worden.

Der Umfang der zu wdhlenden
Stichprobe hangt dabei grundsatz-
lich von mehreren Parametern ab,
die teilweise geschatzt beziehungs-
weise vorgegeben werden miissen.*

Dazu zdhlen unter anderem:

1 Die statistische Sicherheit
(bzw. invers als Irrtumswahr-
scheinlichkeit):
Sie gibt allgemein an, mit welcher
Wahrscheinlichkeit ein Parame-
ter (z. B. ein Mittelwert) richtig
geschétzt wird. Beispielsweise
bedeutet ein Wert von 95 Prozent,

Auskunft und

Beratung Betriebspriifung

Auskunft oder
Beratungsleistung
im Oktober 2017

Prifmitteilung oder
Bescheid zwischen
Mai und Oktober 2017

legt, das heif’t die Grenzen nach
unten und nach oben um den
,wahren® jedoch unbekannten
Wert eines Parameters. Legt

man fest, dass die Abweichung
héchstens £ 0,1 betragen soll, so
toleriert man, dass der durch die
Stichprobe ermittelte Wert um
+0,1vom Wert der Grundgesamt-
heit abweichen kann.

1 Die Standardabweichung:
Festzulegen beziehungsweise zu
schdtzen ist dariiber hinaus noch
die Streuung in Form der Stan-
dardabweichung der Einzelwerte
um den Mittelwert der Grundge-
samtheit.

Aus den Vorbefragungen wurden
grundlegende Erkenntnisse ge-
wonnen, die in der Befragung 2017
beriicksichtigt wurden:

n Die statistische Sicherheit (Signi-
fikanzniveau) sollte mindestens
95 Prozent betragen, das heifdt
die Irrtumswahrscheinlichkeit
sollte nicht grofer als 5 Prozent
sein.

1 Bei der Genauigkeit der Schat-
zung wird empfohlen, eine
Abweichung von hdchstens £ 0,1
(bei einer zugrundeliegenden
Skala von 1bis 5) zu tolerieren.

® Bei der Schatzung der Streuung
werden die Werte der Globalzu-
friedenheit mit den einzelnen
Produkten von samtlichen RV-
Tragern aus den Befragungen in
2013 herangezogen.

Sind alle GroRen festgelegt, so kommt
zur Bestimmung des Stichproben-
umfangs folgende Standardformel

zur Anwendung’:

n=4%(z21-0/2) *S°*) / KIB2

n = Stichprobenumfang

Z(-a/2) = (1-a/2) - Quantil der Standard-
normalverteilung

a = Irrtumswahrscheinlichkeit

S°* = geschdtzte Populationsvarianz

KIB = KonfidenzIntervallsbreite

Ausgehend von einer erwarteten
Riicklaufquote von mindestens

20 Prozent mussten so jeweils rund
1.200 Kunden in den einzelnen
Produktgruppen per Stichproben-
ziehung angeschrieben werden.
Soweit die Grundgesamtheit
eines RV-Tragers in einer dieser
Produktgruppen weniger als 1200
Kunden umfasste, wurde hier eine
Vollerhebung durchgefiihrt, das
heifdt samtliche Kunden, also die
gesamte Grundgesamtheit dieser
Produktgruppe wurde befragt.

In der gesamten Deutschen Renten-
versicherung ergaben sich so als
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Stichprobenumfang insgesamt tiber
73.000 zu befragende Kunden.

Erhebungsphase

Versand der Fragebogen

Die Befragungen wurden bei allen
RV-Trdgern in anonymisierter Form
und auf freiwilliger Basis auf
schriftlich-postalischem Wege
durchgefiihrt.

Der gesamte Druck und Versand
aller Befragungsunterlagen erfolgte
vollautomatisch iiber das Uni-
verselle Druck-Konzept (UDK) im
Rechenzentrum der Deutschen
Rentenversicherung Bund in Berlin.
Die Anschreiben und Fragebogen
wurden dabei mandantengerecht
aufbereitet, das heif3t die unter-
schiedlichen Trigerlogos, Absen-
deradressen und Ansprechpartner
der einzelnen Trager wurden als
Mandantendaten aufgenommen.

Nach Versand der Befragungsunter-
lagen wurden die Adressdaten noch
kurzzeitig im Rahmen der Daten-
verarbeitung verfligbar gehalten
und vereinbarungsgemaf spates-
tens zum 31. Mdrz des Folgejahres
geldscht.

Befragungsgegenstand

Das Hauptaugenmerk der Kunden-
befragungen in den Produktgrup-
pen ,Rente“ und ,Teilhabe“ lag auf
den Beratungsleistungen der Sach-
bearbeitung der einzelnen Renten-
versicherungstrager. Darliber hinaus
wurden insbesondere Erhebungen
zur Verstandlichkeit der Formulare/
Vordrucke und der Bescheidtexte
sowie zur Zufriedenheit mit der
Bearbeitungsdauer durchgefiihrt.

Im Bereich der Auskunft und Be-
ratung stand neben dem Kunden-
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urteil zum Beratungsgesprach und
zur Kompetenz und Freundlichkeit
der Sachbearbeitung das Verfahren
zur Terminvereinbarung und zur
Ortlichkeit der Beratungsstelle im
Fokus.

Die Arbeitgeber als Kunden der
Betriebspriifung wurden insbeson-
dere zur Zufriedenheit mit dem
Verfahrensablauf der Priifung und
der Kompetenz des Priifers sowie
zur Verstdndlichkeit der Priifungs-
mitteilungen/Bescheide befragt.

Befragungszeitraum
Die Fragebogen wurden im Rahmen
einer Aussendewelle verschickt. Die

Riicklaufquoten

Zu beachten ist, dass die Riick-
laufquote einen wichtigen Indikator
zur Beurteilung der Reprdsenta-
tivitdt der Befragungsergebnisse
darstellt. Reprdsentative Aussagen
liegen vor, sofern die Riicklaufquote
mindestens 20 Prozent betragt.

Von den Anschreiben, die von den
Tragern der Deutschen Rentenver-
sicherung versandt wurden, sind
rund 28.000 Fragebogen wieder
eingegangen. Dies entspricht, unter
Auferachtlassung unzustellbarer
Fragebogen, einer Riicklaufquote
von etwa 38 Prozent (Kundenbe-
fragung 2013: rund 39 Prozent). Bei

Abb. 2: Riicklaufquoten der KBS (in Prozent)

Jahr der Kunden-

befragung Rente
2017 34
2013 33

finfwdchige Erhebungsphase um-
fasste fiir alle Produktgruppen den
Zeitraum vom 4. Dezember 2017 bis
einschlieflich 12. Januar 2018.

Erfassung der Daten

Von den Kunden unter Verwendung
des Freiumschlages zuriickgesandte
Antwortbriefe wurden direkt Giber
das Aktionspostfach der Deutschen
Post AG zentral von der Deut-
schen Rentenversicherung Bund
entgegengenommen, dort nach
Abschluss der Feldphase in einem
mehrstufigen Prozess gescannt und
erfasst.

Auskunft

Teilhabe und Bergflﬁzs- Gesamt
Beratung P J
40 43 38
39 57 39

Quelle: KBS

allen RV-Trdgern reichte die Anzahl
der Riickldufer aus, um daraus
reprasentative Aussagen folgern zu
konnen. Dies galt auch fiir die vier
Produktgruppen bei der KBS

(vgl. Abb. 2).

Auswertungsphase
Datenaufbereitung

und -auswertung

Nach der maschinellen Erfassung
wurden die Daten programmtech-
nisch aufbereitet. Dabei war ein
besonderes Augenmerk auf die
Datenqualitdt und Plausibilitat zu
legen.



Zentrale Zielsetzung der Studie zur
Kundenzufriedenheit war die Ab-
bildung der Befragungsergebnisse
iber geeignete Indizes.

Auf Basis der ausgewdhlten Daten
erfolgte die Aggregation der Einzel-
merkmale zu dem tibergeordneten
Index der Globalzufriedenheit je
Produktgruppe. Die vier Global-

Im Rahmen der Indexermittlung
wurden die Antworten mit Werten
zwischen o0 und 100 Punkten bewer-
tet und interpretiert (vgl. Abb. 4).

Die Deutsche Rentenversicherung
Bund stellte fiir jeden der sechzehn
Trager und fiir jeden der vier Pro-
duktbereiche Ergebnisreports und
Datensdtze zur Verfligung.

Vertraulichkeit der Daten zu jeder
Zeit sichergestellt. Externe Stellen
hatten zu keinem Zeitpunkt Zugriff
auf die Versichertendaten. Auch

die Auswertung der Daten erfolgte
vollstandig anonym. Die daten-
schutzrechtliche Unbedenklichkeit
des Verfahrens wurde durch die
Datenschutzbeauftragten bestatigt.

Abb. 3: Vom Einzelmerkmal zum Gesamtzufriedenheitsindex

Gesamtzufriedenheitsindex iiber alle Produktgruppen:

Globalzufriedenheitsindex
Rente

Einzel- Einzel- Einzel- Einzel-
merkmale merkmale merkmale  merkmale

zufriedenheitsindizes wurden in
einem abschlieRenden Prozess zum
Gesamtzufriedenheitsindex tiber alle
Produktgruppen verdichtet. Die Er-
gebnisse zur Globalzufriedenheit der
vier Produktbereiche gingen jeweils
zu 25 Prozent in den Gesamtzufrie-
denheitsindex ein (vgl. Abb. 3).

Globalzufriedenheitsindex

Teilhabe

Einzel- Einzel- Einzel- Einzel-

Globalzufriedenheitsindex
Auskunft und Beratung

Globalzufriedenheitsindex
Betriebspriifung

Einzel- Einzel- Einzel- Einzel-

merkmale merkmale  merkmale merkmale merkmale merkmale merkmale merkmale

Datenschutz

Wie bei den vorangegangenen
Kundenbefragungen auch, wurde
dem Datenschutz vollauf Rechnung
getragen. Sowohl der Fragebogen
als auch das Riicksendeverfahren
waren so gestaltet, dass keinerlei
Riickschliisse auf die Absender
moglich waren. Ebenso war die

Ergebnisse der Kunden-
befragung 2017/2018

Die Auswertung der Antworten
ergab fiir die gesamte Deutsche
Rentenversicherung erneut hohe
Zufriedenheitsindizes, die im
Vergleich der einzelnen Rentenver-
sicherungstrager grundsatzlich nur
relativ geringfiigige Abweichungen

Abb. 4: Zufriedenheitsgrade der Kundenbefragung

Index Zufriedenheitsgrad

0 - 39 = Unzufrieden

Kunden konnte nicht gerecht werden.

40 - 59 = Fordernd zufrieden

erfillt. Leistungssteigerungen werden erwartet.

60 - 79 = Stabil zufrieden

Leistungssteigerungen werden nicht erwartet.

80 - 100 = Begeistert zufrieden

ibertroffen.

Die Mehrheit der Kunden ist mit den erhaltenen Serviceleistungen unzufrieden, dem Anspruch der
Die Leistungen sind weitgehend zufriedenstellend, Erwartungen wurden jedoch teilweise nicht mehr
Ein Grofteil der Kunden ist (sehr) zufrieden, die Erwartungen werden im Grofsen und Ganzen erfiillt.

Die Zufriedenheit liegt auf einem sehr hohen Niveau, die Erwartungen der Kunden werden
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voneinander aufzeigten. So lagen heit) zwischen 72 (schlechtester der Ergebnisse der Kundenbefra-

die einzelnen Resultate der Trager Wert) und 77 (bester Wert). gung die Anonymitdt der einzelnen
im Bereich des Gesamtzufrieden- Trager sicherzustellen ist. Daher
heitsindizes auf einer Skala von o In den Gremien der Deutschen Ren- wird nachfolgend ausschliefilich der
(geringstmaogliche Zufriedenheit) tenversicherung wurde beschlos- Index der KBS namentlich gekenn-
bis 100 (gréfRtmogliche Zufrieden- sen, dass bei der Kommunikation zeichnet.

Abb. 5: Gesamtzufriedenheitsindex nach RV-Tragern

* 77
* 77
Knappschaft-Bahn-See I 76
* 76
* 76
* 76
* 75
Die KBS erreicht hier ge- : ;z
meinsam mit drei weiteren . 75
RV-Tragern erneut einen sehr . 75
hohen Indexwert von gerundet . 75
76 und damit das zweithdchs- N ”
te Ergebnis insgesamt. Dies * 74
entspricht dem Wert, der auch * 73
in der Kundenbefragung 2013 * 72

erzielt wurde, so dass hier eine
Stabilisierung auf sehr hohem
Niveau stattfand. * andere RV-Trdger anonymisiert Quelle: Kundenbefragung 2017/2018

Indexwerte (Skala o bis 100)

Abb. 6: Globalzufriedenheit Rente nach RV-Tragern

Knappschaft-Bahn-See I 73
* 73
* 73
* 73
* 73
* 73
Beim Globalzufriedenheitsindex . 73
Rente belegt die KBS, trotz eines . 72
Riickgangs um 3 Indexpunkte im N 71
Vergleich zur Befragung 2013, mit * 71
einem Wert von gerundet 73 eine * 71
Platzierung in der Spitzengruppe * 70
des Rankings, gemeinsam mit * 70
sechs weiteren Rentenversiche- * 70
rungstragern. Besonders hohe * 70
Zufriedenheitswerte vergaben * 69
die Kunden der KBS fiir die Indexwerte (Skala 0 bis 100)
Kompetenz und Freundlichkeit
der Mitarbeiter. * andere RV-Trdger anonymisiert Quelle: Kundenbefragung 2017/2018
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Abb. 7: Globalzufriedenheit Teilhabe nach RV-Trdgern

* 70

* 70

* 69

* 69

* 68

* 68
Knappschaft-Bahn-See I 7 ‘

* 66

* 65

* 65

* 65

* 64

* 63

* 63

* 61

* 60

Indexwerte (Skala o bis 100)

* andere RV-Trager anonymisiert Quelle: Kundenbefragung 2017/2018

Abb. 8: Globalzufriedenheit Auskunft und Beratung nach RV-Trdgern

Knappschaft-Bahn-See I 33
* 83
* 83
* 83
* 82
* 82
* 81
* 80
* 80
* 80
* 80
* 79
* 79
* 79
* 79
* 76

Indexwerte (Skala o bis 100)

* andere RV-Trager anonymisiert Quelle: Kundenbefragung 2017/2018

Mit einem Index von gerun-
det 67 Punkten ergibt sich

fiir die KBS im Ranking aller
Rentenversicherungstrager
hinsichtlich des Globalzufrie-
denheitsindex Teilhabe eine
Platzierung im guten Mittelfeld.
Im Vergleich zum Ergebnis der
Befragung 2013 ist der Index
tiberdurchschnittlich stark um
3 Punkte gestiegen. Ahnlich
wie im Produktbereich Rente
dufderten sich die Kunden auch
hier besonders positiv {iber den
Kontakt mit den Mitarbeitern
der KBS.

Mit einem Index von gerundet

83 bei der Globalzufriedenheit im
Bereich Auskunft und Beratung
erzielt die KBS mit drei weiteren
Rentenversicherungstrdgern einen
Platz an der Spitze des Rankings.
Dies ist auf einen weiteren Anstieg
um zwei Indexpunkte gegen-

tber der Kundenbefragung 2013
zuriickzufiihren. Kompetenz und
Freundlichkeit im persénlichen wie
auch telefonischen Kontakt mit
den Beratern der KBS wurden hier
von den Kunden erneut besonders
gelobt.
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Abb. 9: Globalzufriedenheit Betriebspriifung nach RV-Trdgern

*

*

85

85
84
84

83

83
82
82

*

*

*

*

Knappschaft-Bahn-see I 81

81
81
81
81
81

Die KBS erreicht hier zusam-
men mit weiteren Renten-
versicherungstragern einen
Indexwert von 81 Punkten
(Indexwert 2013: 82 Punkte).

* andere RV-Trdger anonymisiert

Fazit

Insgesamt ergab die Kundenbefra-
gung 2017/2018 zum wiederholten
Male gesteigerte Werte hinsichtlich
der Kundenzufriedenheit in der
gesamten Deutschen Rentenver-
sicherung. Dies verdeutlicht die
weiterhin hohe Leistungsfahigkeit
der RV-Trager.

Mit einem Gesamtzufriedenheits-
index von 76 Punkten (iber alle vier
Produktbereiche erzielt die KBS
erneut eine sehr gute Platzierung
und beweist ebenfalls nachhaltig
die fiir einen modernen Dienstleis-
ter innerhalb der Sozialversiche-
rung notwendige Kompetenz und
Kundenorientierung.

FUSSNOTEN
§ 69 Absatz 5 Viertes Buch Sozialgesetzbuch (SGB IV).
§ 138 Absatz 1 Nr. 5 Sechstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI).
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80
80

Indexwerte (Skala o bis 100)

Quelle: Kundenbefragung 2017/2018

In den Produktgruppen Betriebs-
priifung sowie Auskunft und
Beratung erzielt die KBS nach wie
vor Werte im Indexbereich ,Begeis-
tert zufrieden®, wahrend sie in den
Produktgruppen ,Rente“ und ,Teil-
habe“ weiterhin gute Ergebnisse
im Indexbereich ,,Stabil zufrieden*
aufweist.

Um auch in Zukunft im trageriiber-
greifenden Vergleich entsprechende
Ergebnisse zu erzielen, wird die KBS
auch weiterhin bestrebt sein, Op-
timierungspotentiale in Bezug auf
Kundenorientierung und Kunden-
service zu erkennen.

Bortz, J.; Déring, N. (2006): Forschungsmethoden und Evaluation fiir Human- und Sozialwissenschaftler. Berlin: Springer.
Bleymiiller, J.; Gehlert, G.; Gilicher, H. (1994): Statistik fiir Wirtschaftswissenschaftler. Miinchen: Vahlen.

Bortz, J. (1993): Statistik fiir Sozialwissenschaftler. Berlin: Springer.

Toutenburg, H. (2000): Induktive Statistik. Eine Einfiihrung mit SPSS fiir Windows. Berlin: Springer.

Die hohe Kompetenz der
Priifer der KBS wurde hier
von den Arbeitgebern mit
hohen Zufriedenheitswerten
honoriert.

Da die Kundenorientierung, neben
den weiteren Dimensionen der
Wirtschaftlichkeit, Qualitit und
Prozesse sowie Mitarbeiterorien-
tierung, Bestandteil des gesamten
Benchmarkings in der gesetzlichen
Rentenversicherung ist, gilt es
konsequent das Ziel zu verfolgen,
die insgesamt gute Platzierung im
trageriibergreifenden Wettbewerb
auch weiterhin zu gewdhrleisten.

THORSTEN MISCHE
KBS/Organisation ,Renten-
versicherung und Rehabilitation“
Knappschaftstrafde 1

44799 Bochum



FOKUS KNAPPSCHAFT-BAHN-SEE

THORSTEN VENNEBUSCH

Was man tber Minijobs wissen muss —
Daten Und Fa kten 201 8 einfach. informieren. anmelden.

1. Entgegen vieler Vermutungen: Zahl der gewerblichen Minijobber erneut leicht zuriickgegangen.

Haufig wird unterstellt, dass sich die gewerblichen Minijobs in Deutschland stark vermehren und stets ansteigen. Eine solche
Entwicklung beobachtet die Minijob-Zentrale nicht. Im vergangenen Jahr ging die Zahl der angemeldeten Minijobber sogar
erneut leicht zuriick. Waren im Dezember 2017 noch rund 6,680 Mio. Minijobber gemeldet, so lag der Vergleichswert aus
Dezember 2018 nur noch bei 6,665 Mio. Damit reduzierte sich dieser Wert um knapp 16.000 oder 0,2 Prozent.

2. Weniger Schwarzarbeit — Noch nie zuvor gab es so viele legale Haushaltshilfen.

Obwohl die legale Beschdftigung von Haushaltshilfen von staatlicher Seite besonders gefdrdert wird, ist Schwarzarbeit in
Privathaushalten immer noch weit verbreitet. Diese konnte die Minijob-Zentrale auch im vergangenen Jahr erfolgreich weiter
reduzieren. Mit fast 307.000 angemeldeten Haushaltshilfen im Dezember 2018 konnte der Hochstwert aus dem Vorjahr
erneut gesteigert werden. Damals waren nur rund 305.000 Minijobber in Privathaushalten bei der Minijob-Zentrale angemel-
det. Dies entspricht einem Anstieg um rund 0,6 Prozent.

3. Minijobs wichtig fiir den Arbeitsmarkt - Mehr als jedes zweite Unternehmen beschiftigt Minijobber.

Von den 3,482 Mio. Unternehmen in Deutschland beschaftigt mehr als die Hilfte mindestens einen gewerblichen Minijobber.
Im Dezember 2018 betreute die Minijob-Zentrale rund 1,844 Mio. gewerbliche Arbeitgeber. Weitere rund 335.000 Privathaus-
halte meldeten eine Haushaltshilfe an. Zusammen meldeten insgesamt fast 2,179 Mio. Arbeitgeber einen Minijobber bei der
Minijob-Zentrale an.

4. Im Langzeitvergleich gilt: Seit 2004 hat sich die Zahl der Minijobber nicht verindert, aber es gibt 27 Prozent mehr
sozialversicherungspflichtig Beschiftigte.

Von Dezember 2004 bis Dezember 2018 ist die Zahl der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten um 7,114 Mio. gestiegen
und die Zahl der Minijobber mit einem Plus von nur knapp 0,031 Mio. nahezu konstant geblieben. Im gewerblichen Bereich ist
die Zahl der Minijobber im Langzeitvergleich sogar ricklaufig (-0,173 Mio.).

Jahresvergleich (in Mio.) Differenz

Dez. 2004 Dez. 2018 absolut (in Mio.) prozentual
So%lah{ersmher?n.gs- 26,382 33,496 +7,114 +27,0 %
pflichtig Beschiftigte
Minijobber insgesamt 6,941 6,972 +0,031 +0,4%
davon
mim gewerblichen Bereich 6,838 6,665 - 0,173 -25%
nin Privathaushalten 0,103 0,307 +0,204 +198,1 %

Quellen: Minijob-Zentrale, Bundesagentur fiir Arbeit (BA)
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5. Nur jeder sechste Minijobber steht dem Ersten Arbeitsmarkt zur Verfiigung.

Minijobs wurden unter anderem mit der Zielsetzung geschaffen, eine Briicke in den Ersten Arbeitsmarkt zu sein. Fiir eine
Einschdtzung, ob Minijobs diese Funktion erfiillen, ist es wichtig zu wissen, wie viele Minijobber Giberhaupt auf den Ersten
Arbeitsmarkt streben. Fiir einen Grofteil der Minijobber gilt das nicht:

§ 2,928 Mio. Minijobber libten im vergangenen Jahr den Minijob als Nebenjob aus. Ein Grof3teil der Minijobber in
Deutschland hat somit bereits eine Hauptbeschaftigung.

§ Weitere 1,150 Mio. Minijobber sind unter 25 Jahre alt und gehen somit noch zur Schule oder nutzen den Minijob zur
Finanzierung eines Studiums beziehungsweise einer Ausbildung.

5 Rund 1,680 Mio. befinden sich bereits in einem Alter, in dem Altersrenten bezogen werden oder stehen kurz davor.

® Hinzu kommt eine zahlenmiRig nicht eindeutig zu fixierende Summe an Minijobbern, die unter 60 Jahre alt sind und
eine Erwerbsminderungsrente beziehen.

Zieht man diese Personengruppen von der Gesamtzahl aller Minijobber in Deutschland ab, so verbleiben 1,214 Mio. Minijob-
ber. Damit steht nur fast jeder sechste Minijobber (17,4 Prozent) dem Ersten Arbeitsmarkt potentiell zur Verfiigung.
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Minijobber im Minijobber in Summe
gewerblichen Bereich (in Mio.) Privathaushalten (in Mio.) (in Mio.)
Anzahl insgesamt 6,665 0,307 6,972
davon
165 Jahre und élter 1,021 0,048 1,069
160 Jahre bis 65 Jahre 0,571 0,040 0,611
s unter 60 Jahre mit
einer Rente wegen (Daten liegen nicht vor)
Erwerbsminderung
s unter 20 Jahre 0,461 0,002 0,463
120 Jahre bis 25 Jahre 0,680 0,007 0,687
Minijobber mit 2,928

Hauptbeschiftigung

Verbleibende Anzahl von Minijobbern, die dem 1214
Ersten Arbeitsmarkt potentiell zur Verfligung steht ’

Quellen: Minijob-Zentrale, BA

6. Vorwiegend kleine Betriebe oder Unternehmen beschiftigen Minijobber.

77,1 Prozent der 1,834 Mio. gewerblichen Minijob-Arbeitgeber beschiftigten maximal drei Minijobber. Insbesondere fiir kleine
Arbeitgeber ist der Minijob somit ein geeignetes Arbeitsmarktinstrument. Aufgrund der geringen Anzahl von Minijobbern ist
fuir diese Arbeitgeber eine Umwandlung der Beschaftigungen in sozialversicherungspflichtige Beschaftigungen nicht ohne
weiteres moglich.

7. Keine Billigjobs — Minijobs sind fiir Arbeitgeber teurer als sozialversicherungspflichtige Beschiftigungen.
Gewerbliche Arbeitgeber zahlen fiir einen Minijobber deutlich hohere Beitrdge zur Sozialversicherung als bei einer sozial-
versicherungspflichtigen Beschéftigung (2019):

Minijob Sv-pflichtige

Beschiftigung
Krankenversicherung 13 % 73 %
Rentenversicherung 15 % 93 %
Arbeitslosenversicherung - 1,25 %
Pflegeversicherung = 1,525 %
Summe 28 % 19,375 %

(jeweils zuziiglich identischer Beitrage zur Unfallversicherung und Umlagen)

Quelle: Minijob-Zentrale
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8. Mehr als 7,9 Mrd. Euro pro Jahr - Minijobs sind wichtig fiir die Sozialversicherung und den Fiskus.

Die Beitragseinnahmen aus gewerblichen Minijobs sind in den vergangenen Jahren kontinuierlich angestiegen und belaufen
sich summiert auf mittlerweile rund 7,94 Mrd. Euro. Den Krankenkassen kommen die Einnahmen zugute, ohne dass fiir den
Minijobber durch die Zahlung der Pauschalbeitrage zusatzliche Leistungsanspriiche entstehen.

Beitragseinnahmen aus gewerblichen
Minijobs im Jahr 2018 (in Mrd. Euro)

Krankenversicherung 3,18
Rentenversicherung 4,04
Arbeitgeberversicherung 0,22
BA-Insolvenzgeldumlage 0,02
Einheitliche Pauschsteuer 0,48
Gesamtbetrag 7,94

Quelle: Minijob-Zentrale

9. Mehr Geld fiir Minijobber - Durchschnittsverdienst steigt weiter an.

Wahrend der Durchschnittsverdienst von Minijobbern in Privathaushalten in den vergangenen Jahren konstant bei rund 182
Euro liegt, steigen die Verdienste im gewerblichen Bereich deutlich an. Vor der Einfiihrung des Mindestlohnes zum 1. Januar
2015 wurde ein Durchschnittsverdienst von etwa 288 Euro erzielt. Bis zum Jahr 2017 stieg das monatliche Durchschnittsent-
gelt auf Giber 309 Euro an.

Durchschnittsverdienste in Euro

2014 2015 2016 2017
Minijobs
mim gewerblichen Bereich 288,04 300,40 303,75 309,28
1 in Privathaushalten 182,38 182,31 182,52 182,40

Quelle: Minijob-Zentrale

10. Die grofde Mehrzahl der gewerblichen Minijobber verbleibt nur kurzzeitig im Minijob.
Zwei von drei Minijobs (68,7 Prozent) dauern seit maximal drei Jahren an. 39 Prozent aller gewerblichen Minijobs wurden erst
im Laufe des letzten Jahres begonnen. In Privathaushalten liegt der Vergleichswert bei 36,8 Prozent.

11. Volle Absicherung in der Rentenversicherung: Immer mehr Minijobber sind rentenversicherungspflichtig.

Im Dezember 2018 waren 18,9 Prozent aller Minijobber im gewerblichen Bereich rentenversicherungspflichtig beschiftigt.
Diese Minijobber zahlen selbst den Differenzbetrag zwischen dem vollen Rentenversicherungsbeitrag und dem Pauschalbei-
trag des Arbeitgebers. Sie sichern sich dadurch unter anderem den Zugang zu allen Leistungen der gesetzlichen Rentenver-
sicherung (Riester-Rente etc.).

Da der von den Arbeitgebern zu leistende Pauschalbeitrag bei Minijobs im Privathaushalt deutlich geringer ist (5 Prozent im
Vergleich zu 15 Prozent im gewerblichen Bereich), ergibt sich fiir die Minijobber ein héherer Eigenanteil. Trotzdem sind auch
hier 13,6 Prozent der Minijobber rentenversicherungspflichtig.

Zum Vergleich: Im Dezember 2012 nutzten vor Einfiihrung der Neuregelungen zur Rentenversicherungspflicht gerade einmal
5,7 Prozent aller Minijobber die Méglichkeit, den Pauschalbeitrag zur Rentenversicherung durch die Zahlung eigener Beitrags-
anteile freiwillig aufzustocken.

12. Grofdteil der Minijobber ist in der Rentenversicherung voll abgesichert.

42 Prozent aller Minijobber sind bereits in ihrer Hauptbeschaftigung rentenversicherungspflichtig. Weitere 15,3 Prozent sind
bereits in einem Alter, in dem eine Rente bezogen wird. Nur fiir die restlichen Minijobber ist es von grofserer Bedeutung, im
Minijob rentenversicherungspflichtig zu sein: 43,7 Prozent dieser Minijobber nutzt aktuell diese Méglichkeit der Absicherung
in der Rentenversicherung.
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RV-pflichtige Minijobber (in Mio.)

Anzahl der Minijobber 6,972
./- Minijobber im Nebenamt 2,928
./- Minijobber alter als 65 Jahre 1,069
./- Minijobber unter 65 Jahre mit Erwerbsminderungsrente (Daten liegen nicht vor)

Verbleibende Anzahl von Minijobbern, fiir die
RV-Pflicht in Frage kommen kdnnte

Anzahl der RV-pflichtigen Minijobber 1,301 (= 43,7 %)

2,975

Quelle: Minijob-Zentrale

13. Minus zehn Prozent: Anzahl der Minijobberinnen geht im gewerblichen Bereich deutlich zuriick.

Die Zahl der weiblichen Minijobber ist seit 2004 im gewerblichen Bereich um fast zehn Prozent zuriickgegangen: Im Dezem-
ber 2018 iibten rund 0,424 Mio. Frauen weniger einen Minijob aus. Die Zahl der angemeldeten Minijobberinnen in Privathaus-
halten hat sich dagegen mehr als verdoppelt. Der Zuwachs hier kann zu einem grofsen Anteil der Verringerung der Schwarzar-
beit zugerechnet werden.

Jahresvergleich (in Mio.) Differenz
Dez. 2004 Dez. 2018 absolut (in Mio.) prozentual
Minijobberinnen
1im gewerblichen Bereich 4,351 3,927 - 0,424 -9,7 %
1 in Privathaushalten 0,096 0,277 +0,181 +188,5 %

Quelle: Minijob-Zentrale

14. Minijobber haben grundsitzlich dieselben Arbeitsrechte wie Vollzeitbeschiftigte.

Anspruch auf bezahlten Erholungsurlaub, Entgeltfortzahlung im Krankheitsfall, Kiindigungsschutz und Zahlung des Min-
destlohnes - Minijobber sind in fast allen Bereichen vollzeitbeschaftigten Arbeitnehmern gleichgestellt. Die Minijob-Zentrale
informiert Minijobber aktiv tiber Arbeitsrechte. Im Blog der Minijob-Zentrale wurde im Jahr 2018 ein Beitrag zum Urlaubsan-
spruch fiir Minijobber alleine mehr als 360.000 Mal aufgerufen.

15. Haushaltsjob-Borse: Stellenbdrse fiir Arbeitgeber und Minijobber immer attraktiver.

Die Haushaltsjob-Borse ist eine Stellenbérse fiir Beschaftigungen in Privathaushalten und ein kostenloser Service der Mini-
job-Zentrale. Sie suchen oder bieten Unterstiitzung fiir die alltdglichen Arbeiten in der Wohnung, bei der Gartenarbeit oder
bei der Betreuung von Kindern, Senioren oder Haustieren? Auf haushaltsjob-boerse.de wird Arbeitnehmern und Arbeitgebern
die Méglichkeit gegeben, unkompliziert Hilfe fiir die im Haushalt anfallenden Arbeiten anzubieten oder zu suchen.

Die Haushaltsjob-Borse verzeichnete bis Ende Dezember 2018 rund 4,2 Mio. Zugriffe und mehr als 65.000 registrierte Nutzer.

Noch Fragen?
Im Internet gibt es verschiedene Informationsmaglichkeiten:
minjob-zentrale.de

haushaltsjob-boerse.de THORSTEN VENNEBUSCH

KBS/Minijob-Zentrale

Biro der Abteilungsleitung
Hollestr. 7 a-c

45127 Essen

Social Media:

Blog: blog.minijob-zentrale.de

Facebook: facebook.com/MinijobZentrale/
Twitter:  twitter.com/Minijobzentrale
YouTube: youtube.com/user/MinijobZentrale
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THOMAS METHLER

Neue Geringfiigigkeits-Richtlinien verabschiedet

Eine Zusammenfassung der Anderungen

mmmm Die Geringfligigkeits-Richt-
linien (GeringfRL) existieren seit
Jahrzehnten und werden von Spitzen-
organisationen der Sozialversicherung
herausgegeben. Sie erldutern den
Umgang mit der Beschaftigungsform
der geringfligigen Beschdftigung und

zeigen insbesondere Arbeitgebern und
Abrechnungsstellen auf, wie geringfi-
gig entlohnte und kurzfristige Beschaf-
tigungen versicherungs-, beitrags- und
melderechtlich zu behandeln sind. Die
GeringfRL wurden iiberarbeitet und
mit Datum vom 21. November 2018

neu verdffentlicht. Dieser Artikel gibt
einen tabellarischen Uberblick iiber die
wesentlichen Anderungen, die sich seit
der letzten Fassung vom 12. November
2014 aufgrund von Rechtsidnderungen,
Rechtsprechung und Rechtsauslegung
ergeben haben.

Entgeltgrenze = Monatswert

Versicherungsrecht

Alt:

Fir eine auf weniger als einen Zeitmonat befristete
Beschaftigung wurde ein anteiliger Monatswert ermittelt
(450 Euro + 30 x Kalendertage).

Neu:

Die Arbeitsentgeltgrenze ist ein Monatswert, der auch
dann gilt, wenn die Beschaftigung nicht wihrend des
gesamten Kalendermonats besteht.' Dies gilt sowohl fiir
eine geringfligig entlohnte Beschaftigung als auch fiir die
kurzfristige Beschaftigung, bei der die Entgeltgrenze im
Zusammenhang mit der Priifung der BerufsmaRigkeit

zu beachten ist. Somit kann beispielsweise auch bei nur
einem Arbeitstag mit einem Arbeitsentgelt bis 450 Euro
eine geringfligig entlohnte oder eine kurzfristige Beschaf-
tigung vorliegen.

Entgeltgrenze = Kalendermonat

Versicherungsrecht

Neu:

Es wird klargestellt, dass der Monatswert fiir jeden angebrochenen Kalendermonat gilt. Unabhdngig von der Dauer der Be-
schaftigung darf das geringfligige Gesamtentgelt somit 900 Euro betragen, wenn sich der Beschaftigungszeitraum ber
zwei Kalendermonate erstreckt. Damit ist eine praxisnahe Umsetzung gewihrleistet und eine bessere Uberpriifung méglich.

3-4 2019 Kompass | 25



L
]
yh
<
L
<
(aa]
I
-
LL
<
L
O
wn
a.
a.
<
<
~
wn
-
N
O
LL

Zusammenrechnung mehrerer Beschiftigungen

Versicherungsrecht

Grundregeln fiir die Zusammenrechnung;:

Nur Beschaftigungen derselben Art sind zusammenzurech-
nen, also entweder geringfiigig entlohnte (PGR 109)° oder
kurzfristige Beschiftigungen (PGR 110)° miteinander.

Fur die Priifung der Einhaltung der Entgeltgrenze sind nur
die Arbeitsentgelte mehrerer nebeneinander ausgeiibter
geringfligig entlohnter Beschaftigungen beziehungsweise
fir die Priifung der Berufsmafdigkeit mehrerer nebeneinan-
der ausgelibter kurzfristiger Beschdftigungen zusammen-
zurechnen.

Sofern eine geringfiigige Beschaftigung im Laufe eines Ka-
lendermonats endet und anschlieffend bei einem anderen
Arbeitgeber erneut eine Beschaftigung derselben Art aufge-
nommen wird, erfolgt fiir diesen Kalendermonat grund-
satzlich keine Zusammenrechnung der Arbeitsentgelte.

Abb. 1: Priifung der Entgeltgrenze

Neu:

Ergdnzende Klarstellung fiir einen besonderen Ausnahme-
fall, bei dem von dem Grundsatz abgewichen wird, dass

nur die Arbeitsentgelte zeitgleich ausgeiibter geringfiigiger
Beschaftigungen (derselben Art) firr die Priifung der Entgelt-
grenze zu beriicksichtigen sind. Hierbei handelt es sich um
Sachverhalte, in denen mehrere geringfiigig entlohnte oder
mehrere kurzfristige Beschéftigungen (auch bei verschiede-
nen Arbeitgebern) aufeinander folgen, die jeweils in demsel-
ben Kalendermonat beginnen und enden.

Uberschreitet in diesen Fillen das Arbeitsentgelt aus den
geringfligigen Beschaftigungen insgesamt die Entgeltgren-
ze von 450 Euro, ist die zuletzt aufgenommene Beschéfti-
gung nicht geringfiigig entlohnt. Im Falle von Berufsma-
Rigkeit liegt keine kurzfristige Beschaftigung vor, wenn bei
der Zusammenrechnung die Entgeltgrenze von 450 Euro
Uberschritten wird.

Gleiches gilt fiir die zuerst aufgenommene Beschiftigung,
wenn bereits zu ihrem Beginn bekannt ist, dass in demsel-
ben Kalendermonat eine weitere befristete geringfiigige
Beschiftigung folgen soll, mit der die Entgeltgrenze iber-
schritten wird.

Verschiedene Fallkonstellationen sind in der Abb. 1 darge-
stellt.

Bei der Art der Beschiftigung handelt es sich (auch bei mehreren Beschéftigungen) entweder um geringfiigig entlohnte (PGR 109) oder um kurzfristige Beschaftigungen (PGR 110).

Arbeits- S ielais ket
: : Kalender- >  BerufsmaRigkeit bei
Fall Arbeitgeber Zeitraum monate entgelt mehr als 450 Euro? PGR 110 priifen?
(in Euro)
1 A 15.4. bis 30.4. 1 450 Nein Nein
2 A 15.4. bis 12.5. 2 900 Nein Nein
3 A 5.4. bis 11.5. 2 900 Ja Ja
A 15.5. bis 31.5. 450 Ja Ja
ZU BEACHTEN: Wenn der zweite Zeitraum erst nach Ablauf des
ersten Zeitraums vereinbart wurde, also nicht bereits im ersten
Zeitraum bekannt war, dann ergibt sich fiir den ersten Zeitraum
ein ,Nein* Ein Uberschreiten der Entgeltgrenze kann der Arbeit-
geber dann erst bei Beginn des zweiten Zeitraums feststellen.
4 A 5.4. bis 11.5. 2 900 Nein Nein
B 15.5. bis 31.5. 450 Nein Nein
5 A 1.5. bis 14.5. 230 Ja Ja
A 16.5. bis 30.5. 240 Ja Ja
ZU BEACHTEN: Wenn der zweite Zeitraum erst nach Ablauf des
ersten Zeitraums vereinbart wurde, also nicht bereits im ersten
Zeitraum bekannt war, dann ergibt sich fiir den ersten Zeitraum
ein ,Nein“ Ein Uberschreiten der Entgeltgrenze kann der Arbeit-
geber dann erst bei Beginn des zweiten Zeitraums feststellen.
6 1.5. bis 14.5. 230 Nein Nein
B 16.5. bis 30.5. 240 Ja Ja
ZU BEACHTEN: Wenn Arbeitgeber A der zweite Zeitraum bereits
bekannt ist, dann ergibt sich auch fiir den ersten Zeitraum ein
,Ja“, weil ein Uberschreiten der Entgeltgrenze bekannt ist.
7 A 1.5. bis 31.5. 450 Ja Ja
B 1.5. bis 31.5. 450 Ja Ja
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Steuerfreie Aufwandsentschadigungen

Versicherungsrecht

Steuerfreie Aufwandsentschidigungen wie die Ubungsleiter- und die Ehrenamtspauschale (jahrlich 2.400 bzw. 720 Euro)
zdhlen nicht zum Arbeitsentgelt im Sinne der Sozialversicherung. Folglich bleiben sie bei der Ermittlung des regelméfiigen
monatlichen Arbeitsentgelts zur Priifung des Vorliegens eines 450-Euro-Minijobs unberiicksichtigt. Die steuerfreie
Aufwandsentschadigung kann pro rata (monatlich) oder en bloc (am Stiick) ausgeschépft werden.

Alt:

Der Steuerfreibetrag reduzierte das regelmdfRige monat-
liche Arbeitsentgelt nur, wenn er pro rata beriicksichtigt
wurde. Bei der en bloc-Variante wurde das regelmidRige
monatliche Arbeitsentgelt erst nach vollstandiger Aus-
schépfung des Freibetrags fiir den dann verbleibenden
Beschaftigungszeitraum ermittelt. In diesen Fdllen konnte
sich hdufiger eine mehr als geringfiigig entlohnte Beschaf-
tigung mit einem regelmafligen monatlichen Arbeitsent-
gelt von mehr als 450 Euro ergeben. Diese war dann bei der
Krankenkasse zu melden.

Beispiel 1:

Ubungsleiter vom 1. Januar bis auf weiteres; Verdienst 600 Euro.

Alt:
Ermittlung des regelmafsigen monatlichen Arbeitsentgelts
(steuerlicher Freibetrag in der en bloc-Variante):

Januar bis April

600 Euro x 4 Monate = 2.400 Euro
./ Steuerfreibetrag 2.400 Euro

SV-Arbeitsentgelt = 0 Euro

Mai bis Dezember

600 Euro x 8 Monate

SV-Arbeitsentgelt = 4.800 Euro
+ 8 Monate = 600 Euro

Somit tiberstieg das regelméafdige monatliche Arbeitsentgelt
450 Euro und es lag ab Mai eine sozialversicherungspflichti-
ge Beschiftigung vor.

Neu:

Fir die Ermittlung des regelmaRigen monatlichen Arbeitsent-
gelts zwecks Priifung des Vorliegens eines 450-Euro-Minijobs
wird - unabhdngig von der Beriicksichtigung des Steuer-
freibetrages pro rata oder en bloc - der pro Kalenderjahr zur
Verfigung stehende Steuerfreibetrag immer in voller Hohe
vom zu erwartenden Gesamtverdienst fiir das Kalenderjahr
abgezogen.’ Ergibt sich danach im Monatsdurchschnitt ein
Verdienst bis 450 Euro, liegt eine geringfiigig entlohnte Be-
schaftigung vor. Das regelmdfige monatliche Arbeitsentgelt
wird fiir jedes Kalenderjahr gesondert wie folgt ermittelt:

Gesamtverdienst ./. Freibetrag
= SV-Arbeitsentgelt + Monate des Beurteilungszeitraums

Steuerfreie Aufwandsentschddigungen kénnen fiir eine
Person nur einmalig pro Kalenderjahr beriicksichtigt werden.
Insofern ist der Arbeitnehmer vom Arbeitgeber aufzufordern,
Freibetrdge anzuzeigen, die er anderweitig in Anspruch ge-
nommen hat beziehungsweise nehmen wird. Der Arbeitgeber
darf dann nur noch den zur Verfiigung stehenden Steuerfrei-
betrag beriicksichtigen.

Neu:
Ermittlung des regelmaRigen monatlichen Arbeitsentgelts:
Gesamtverdienst

Januar bis Dezember

600 Euro x 12 Monate = 7.200 Euro
./. Steuerfreibetrag 2.400 Euro
SV-Arbeitsentgelt = 4.800 Euro
+ 12 Monate = 400 Euro

Da das regelméafiige monatliche Arbeitsentgelt 450 Euro
nicht tbersteigt, liegt eine geringfligig entlohnte Beschaf-
tigung vor.

Melde- und Beitragsrecht

Eine melde- und beitragspflichtige Beschéftigung im Sinne der Sozialversicherung liegt nur vor, wenn Arbeitsentgelt erzielt wird.
Dies ist weiterhin davon abhéngig, ob der Steuerfreibetrag pro rata oder en bloc beriicksichtigt wird. Bei der monatlichen Aus-
schopfung des Steuerfreibetrages wird auch in jedem Monat Arbeitsentgelt erzielt, sodass durchgehend eine sozialversicherungs-
rechtlich relevante Beschaftigung vorliegt. Anders verhilt es sich hingegen, wenn der Arbeitgeber den Freibetrag am Stiick aus-
schopft. In diesen Féllen beginnt die melde- und beitragspflichtige Beschaftigung erst, wenn der Steuerfreibetrag verbraucht ist.
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Beispiel 2:

Bei dem Ubungsleiter aus Beispiel 1 wird der Steuerfreibetrag von 2.400 Euro

a) pro rata mit 200 Euro berticksichtigt.
b) zunéchst en bloc ausgeschopft.

Zua):

Die Beschaftigung besteht durchgehend ab 1. Januar.
Das beitragspflichtige Arbeitsentgelt betragt monatlich
400 Euro (600 Euro./.200 Euro).

Zub):

Die Beschaftigung beginnt erst am 1. Mai, weil die Monate
Januar bis April voll (jeweils 600 Euro = 2.400 Euro) mit
Steuerfreibetragen belegt sind. Abgaben an die Minijob-
Zentrale sind ab Mai von 600 Euro zu zahlen.

Melderecht

Die klassischen Meldungen fiir Beschdftigungen sind die einmalige Anmeldung mit Abgabegrund ,,10“ bei Beschdftigungsbe-
ginn, die Jahresmeldung mit Abgabegrund ,,50 fiir abgelaufene Kalenderjahre und die Abmeldung mit Abgabegrund ,,30“ bei
Beendigung der Beschaftigung. Anders verhdlt sich das bei einem auf Dauer angelegten Arbeitsverhltnis, das der Arbeitgeber
steuerlich en bloc abgerechnet hat. In diesen Fdllen besteht die sozialversicherungsrechtliche Beschdftigung nicht durch-
gehend, sondern ist jeweils im Laufe des Kalenderjahres an- und mit Ablauf des Kalenderjahres wieder abzumelden.

Beispiel 3:
Ausgehend von der en bloc-Variante in Beispiel 1 hat der Arbeitgeber folgende Meldungen zu erstellen:

» Erstmalige Anmeldung mit Abgabegrund , 10“ zum 1. Mai Abgabegrund ,34“ (Fortbestehen der Beschiftigung
(nach Ausschépfung des kalenderjahrlichen Steuerfreibe- ohne Arbeitsentgelt fiir einen Monat)
trages) » Erneute Anmeldung zum 1. Mai des Folgejahres mit

» Jahresmeldung mit Abgabegrund ,,50“ vom 1. Mai bis Abgabegrund ,,13“ (nach Ausschépfung des kalender-
31. Dezember (Beschiftigung gegen Arbeitsentgelt) jahrlichen Steuerfreibetrages)

» Abmeldung zum 31. Januar des Folgejahres mit ° usw.

Sonn-, Feiertags- und Nachtzuschldge (SFN-Zuschlége)

Versicherungsrecht

SFN-Zuschldge sind steuer- und - bei einem Grundlohn bis 25 Euro pro Stunde - auch sozialversicherungsfrei. Die Steuerfrei-
heit gilt nicht, wenn die Zuschlige ohne tatsichliche Arbeitsleistung gewihrt werden’, wie es bei Beschiftigungsverboten

nach dem Mutterschutzgesetz (MuSchG) oder im Falle der Entgeltfortzahlung wegen Arbeitsunfahigkeit vorkommt.

Alt:

Die als Arbeitsentgelt zu beriicksichtigenden Zuschlage fir
die Dauer des Beschéftigungsverbots nach dem MuSchG
(auterhalb der Schutzfristen) oder der Entgeltfortzahlung
waren im Rahmen des gelegentlichen nicht vorhersehba-
ren Uberschreitens der Entgeltgrenze bis zu drei Monaten
innerhalb eines Zeitjahres unschddlich fiir die geringfiigig
entlohnte Beschaftigung. Dariliber hinaus ergab sich eine
mehr als geringfiigige und somit sozialversicherungspflich-
tige Beschaftigung.
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Neu:

Die als Arbeitsentgelt zu beriicksichtigenden Zuschlige
nach dem MuSchG oder der Entgeltfortzahlung wirken
sich nicht mehr auf den Status der geringfiigig entlohnten
Beschaftigung aus. Dies gilt unabhangig von der Dauer der
Zahlung ohne Arbeitsleistung sowie davon, ob ein arbeits-
rechtlicher Anspruch darauf besteht.

Es handelt sich um arbeitsrechtliche Schutzregelungen,
die eine von Arbeitnehmer und Arbeitgeber vereinbarte
geringfligig entlohnte Beschaftigung nicht beseitigen
sollen.

Diese Ausnahmeregelung findet keine Anwendung fiir
ebenfalls als Arbeitsentgelt zu berlicksichtigende SFN-
Zuschldge wahrend bezahlter Urlaubs- oder Feiertage,
weil die Zahlung aus diesen Anldssen planbar und vorher-
sehbar ist.



Beitragsrecht

Es wird klargestellt, dass auch von dem Arbeitsentgelt oberhalb von regelmdfig 450 Euro monatlich beziehungsweise 5.400
Euro jahrlich die im Rahmen der geringfiigig entlohnten Beschiftigung anfallenden Abgaben (Pauschalbeitrige, Umlagen,
Steuern) an die Minijob-Zentrale zu zahlen sind.

Urlaubsentgelt/Tirol-Entscheidung

Versicherungsrecht

Neu:

Ergdnzende Klarstellung zum Umgang mit Resturlaubstagen, die beim Ubergang von einer sozialversicherungspflichtigen
Beschaftigung in eine geringfiigig entlohnte Beschaftigung bestehen und mit dem erhdéhten Entgeltanspruch aus der vor-
herigen sozialversicherungspflichtigen Beschaftigung zu vergiiten sind.

Dies ergibt sich aus der sogenannten Tirol-Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs (EuGH)®.

Der erhéhte Urlaubsentgeltanspruch ist somit auch bei der Prognose zur Ermittlung des regelmafigen Arbeitsentgelts zu
beriicksichtigen. Ergibt sich danach ein zu erwartendes Jahresentgelt von mehr als 5.400 Euro, liegt weiterhin eine sozial-
versicherungspflichtige Beschaftigung vor.

Der Arbeitgeber kann jedoch ab 1. Januar des Folgejahres eine neue versicherungsrechtliche Beurteilung vornehmen und
priifen, ob eine geringfiigig entlohnte Beschaftigung vorliegt.

Es handelt sich um laufendes Arbeitsentgelt fiir den Urlaubstag und ist nicht zu verwechseln mit Urlaubsgeld, welches eine
Einmalzahlung darstellt.

Erheblich schwankende Arbeitszeiten

Versicherungsrecht

Neu:

Es wird klargestellt, dass die Regelung, wonach erhebliche Schwankungen des monatlichen Arbeitsentgelts unzuldssig sind,
auch fiir Arbeitszeiten gelten, die bei verstetigtem monatlichen Arbeitsentgelt im Rahmen einer sonstigen flexiblen Arbeits-
zeitregelung erheblich schwanken.

Zeitgrenzen

Versicherungsrecht

Alt: Neu:

Ab 1. Januar 2019 Riickkehr zur Zeitgrenze von zwei Mona- Dauerhafte Verlingerung der Zeitgrenzen fiir eine kurz-
ten beziehungsweise 50 Arbeitstagen, die bis zum 31. De- fristige Beschaftigung ab 1. Januar 2019 auf drei Monate
zember 2014 galt und libergangsweise vom 1. Januar 2015 beziehungsweise 70 Arbeitstage.’

bis 31. Dezember 2018 auf drei Monate und 70 Arbeitstage

angehoben wurde. Analog zu dieser Anderung gilt die Zeitgrenze von drei

Monaten auch fiir ein voriibergehendes nicht vorherseh-
bares Uberschreiten der Entgeltgrenze bei geringfigig
entlohnten Beschéftigungen ebenfalls dauerhaft.
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Zusammenrechnung mehrerer kurzfristiger Beschaftigungen beim Dreimonatszeitraum

Versicherungsrecht

Bei einer Zusammenrechnung von mehreren Beschaftigungszeiten (jeweils mit mindestens fiinf Arbeitstagen pro Woche)
treten an die Stelle von drei Monaten 90 Kalendertage.

Alt: Neu:
Die Kalendertage wurden nicht zusammengerechnet, wenn Unter den drei Monaten, die eine kurzfristige Beschaftigung
es sich ausschlieflich um volle Kalendermonate handelte. innerhalb eines Kalenderjahres ausgeiibt werden darf, sind

sowohl Kalender- als auch Zeitmonate zu verstehen.

Bei der Zusammenrechnung sind volle Kalendermonate mit
30 Kalendertagen und Teilmonate mit den tatsdchlichen
Kalendertagen zu beriicksichtigen. Zusammenhdngende
Zeitrdaume mit ausschlieRlich vollen Zeitmonaten sind
jeweils mit 30 Kalendertagen pro Zeitmonat zu beriicksich-
tigen.

Umfasst ein Zeitraum keinen Kalendermonat, aber einen
Zeitmonat, ist dieser ebenfalls mit 30 Kalendertagen zu
beriicksichtigen.

Die Regelung zur Zusammenrechnung wird damit grof3zii-
giger ausgelegt, so dass sich mehr Moglichkeiten innerhalb
der zuldssigen 90 Kalendertage ergeben. Die verschiedenen
Fallkonstellationen in Abb. 2 verdeutlichen dies.

Abb. 2: Zusammenrechnung mehrerer kurzfristiger Beschaftigungen

Befristete Beschaftigung vom 1.10. bis 31.10. mit folgenden Vorbeschaftigungen:
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Fall Vorbeschiftigung Kalendermonat Zeitmonat Teilmonat KT neu KT alt
1 1.6. bis 31.7. 3 (6/7/10) - - 90 3 KM
2 1.6. bis 30.7. 2 (6/10 = 60 KT) - 30 KT (7) 90 91
3 15.6. bis 14.8. 1 (10 = 30 KT) 2 (15.6. bis 14.8. = 60 KT) - 90 92
4 15.6. bis 13.8. 2 (7/10 = 60 KT) - 16 KT (6) + 13 KT (8) 89 91
5 15.5. bis 14.7. 1(10 =30 KT) 2 (15.5. bis 14.7. = 60 KT) - 90 92
6 15.5. bis 13.7. 2 (6/10 = 60 KT) - 17 KT (5) + 13 KT (7) 90 91
7 15.2. bis 14.4. 1 (10 = 30 KT) 2 (15.2. bis 14.4. = 60 KT) - 90 90/91
8 15.2. bis 13.4. 2(3/10 = 60 KT) - 14/15 KT (2) + 13 KT (4) 87/88 89/90
9 12.7. bis 12.8. 1 (10 =30 KT) 1(12.7. bis 11.8. = 30 KT) 1 KT (8) 61 63
10 12.7. bis 10.8. 1 (10 =30KT) - 20 KT (7) + 10 KT (8) 60 61

11.3. bis 9.4. - - 21 KT (3) + 9 KT (4) 30 30

11 13.6. bis 12.7. - 1 - 30 30

1.10. bis 31.10. 1 - - 30 31

KM = Kalendermonate KT = Kalendertage

Meldungen fiir kurzfristige Beschaftigungen

Versicherungsrecht

Auch fiir kurzfristig Beschiftigte (PGR 110)” sind grundsitzlich die gleichen Meldungen zu erstatten wie fiir versicherungs-
pflichtig Beschaftigte.

Alt: Neu:

Wurde eine kurzfristige Beschdftigung auf der Basis einer Nach der Rechtsauslegung sind grundsatzlich nur die
Rahmenvereinbarung fiir Iinger als einen Monat unterbro- Abgabegriinde ,10“ und ,,30“ oder ,,40“ zu verwenden.
chen, war nach Ablauf dieses Monats eine Abmeldung mit Die Abgabegriinde ,,13“ und ,,34“ gelten hier grundsatzlich
Abgabegrund ,,34“ und bei Wiederaufnahme der Beschafti- nicht.

gung eine Anmeldung mit Abgabegrund ,13“ zu erstatten.
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Meldungen fiir kurzfristige Beschaftigungen

Versicherungsrecht

Bei Rahmenvereinbarungen bestehen keine Bedenken,
wenn - auch bei Zeitrdumen von mehr als einem Monat
zwischen den Beschaftigungen - eine Anmeldung zu Be-
ginn der Rahmenvereinbarung mit ,10“ und eine Abmel-
dung zu deren Ende mit ,,30“ erfolgt.

Eine Beschéftigung besteht fiir die Dauer eines Monats
fort.” Dies gilt allerdings nur, solange das arbeitsrechtliche
Arbeitsverhdltnis auch fortbesteht. Dies ist bei kurzfristi-
gen Beschdftigungen, auch bei Rahmenvereinbarungen,
aber in der Regel nicht der Fall. Vielmehr wird bei dieser
Beschaftigungsart ein Arbeitsverhdltnis immer nur fiir die
Dauer beziehungsweise die Tage der Beschéftigung gegen
Arbeitsentgelt begriindet.

Arbeitnehmer aus dem Ausland/KV-Pauschalbeitragspflicht

Versicherungsrecht

Fir geringfligige Beschaftigungen von Arbeitnehmern, die sich innerhalb der EU-/EWR-Mitgliedstaaten sowie der Schweiz
bewegen, gelten die Vorschriften der Verordnung (EG) Nr. 883/2004. Diese Vorschriften regeln, welche Rechtsvorschriften in
grenziiberschreitenden Féllen anzuwenden sind. Sie sehen als obersten Grundsatz vor, dass ein Arbeitnehmer in dem System
nur eines Staates versichert ist. Danach unterliegen Arbeitnehmer grundsatzlich den Rechtsvorschriften des Mitgliedsstaates,
in dem sie die Beschiftigung ausiiben;’ dies gilt auch dann, wenn es sich um eine geringfiigige Beschiftigung handelt.

Beitragsrecht

Der Pauschalbeitrag zur Krankenversicherung féllt nur an, wenn der geringfiigig entlohnte Beschaftigte in der gesetzlichen
Krankenversicherung (pflicht-, freiwillig oder familien-) versichert ist. Die geringfiigig entlohnte Beschéftigung selbst begriin-
det keinen Krankenversicherungsschutz. Insofern ist vom Arbeitgeber zu kldren, ob der Arbeitnehmer anderweitig gesetzlich
krankenversichert ist.

Neu:

Es wird ergdnzend klargestellt, unter welchen Voraussetzungen fiir auslandische Arbeitnehmer ein gesetzlicher Kranken-
versicherungsschutz in Deutschland anzunehmen und demzufolge auch der Pauschalbeitrag zur Krankenversicherung zu
zahlen ist. Hierbei sind drei Fallgruppen zu unterscheiden:

Geringfiigige Beschiftigung

... ausschliefdlich in Deutschland:

» Es gilt deutsches Sozialversicherungsrecht ungeachtet der Staatsangehérigkeit und des Wohnsitzes des Arbeitnehmers
oder des Firmensitzes des Arbeitgebers.

« Ist der Arbeitnehmer nicht in Deutschland freiwillig- oder familienversichert, kommt die sogenannte Auffang-
Versicherungspflicht in Betracht.”

» Ausgenommen von der Auffang-Versicherungspflicht sind nur Personen, die zuletzt privat krankenversichert waren.
Dies kann bei Arbeitnehmern aus einem EU-/EWR-Mitgliedstaat sowie der Schweiz auch eine in ihrem Heimatland
bestehende oder bestandene private Krankenversicherung (PKV) sein.

+ Kann der Nachweis liber eine PKV nicht erbracht werden, ist vom Arbeitgeber der Pauschalbeitrag zur Kranken-
versicherung von 13 Prozent zu zahlen.
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USSNOTEN

Beitragsrecht

.. in Deutschland und eine weitere Beschiftigung in einem EU-/EWR-Mitgliedstaat sowie der Schweiz:

» Es kdnnen die Rechtsvorschriften iiber soziale Sicherheit des auslandischen Mitgliedstaates gelten.

 Dies ist durch Vorlage der sogenannten A1-Bescheinigung nachzuweisen.

» Indiesem Fall finden die Regelungen fiir geringfligige Beschaftigungen in Deutschland keine Anwendung.

« Samtliche dem Arbeitgeber obliegenden Melde- und Beitragspflichten richten sich dann nach dem Recht des
zustdndigen Mitgliedstaates.

.. in Deutschland von Arbeitnehmern aus dem sonstigen Ausland (kein EU-/EWR-Mitgliedstaat und auch

keine Schweiz):
Bei Arbeitnehmern aus dem sonstigen Ausland gilt bei Ausiibung eines 450-Euro-Minijobs generell deutsches Sozialver-
sicherungsrecht. In diesem Fall ist es unerheblich, ob eine Beschaftigung im Heimatland besteht, weil die Vorschriften der
Verordnung (EG) Nr. 883/2004 nicht gelten. Ist der Arbeitnehmer nicht anderweitig in Deutschland gesetzlich krankenver-
sichert, ist die Auffang-Versicherungspflicht zu unterstellen und auch der Pauschalbeitrag zur Krankenversicherung zu
zahlen. Dies gilt nicht, wenn er nachweist, dass er zuletzt in Deutschland privat krankenversichert war.

Dokumentation Entgeltunterlagen

Der Arbeitgeber ist gesetzlich verpflichtet, fiir jeden Arbeitnehmer Entgeltunterlagen zu fiihren." Hierzu gehéren auch An-
gaben und Nachweise, die seine versicherungsrechtliche Beurteilung der Beschaftigung rechtfertigen beziehungsweise mit
denen er die Zahlung oder Nichtzahlung von Beitrdgen belegen kann. Die Auflistung in den GeringfRL wurde ergénzt.

Neu:
Die schriftliche Erklirung des Verzichts auf die Versicherungsfreiheit in der Rentenversicherung bei Altersvollrentnern®, auf
der der Tag des Eingangs beim Arbeitgeber dokumentiert ist, ist zu den Entgeltunterlagen zu nehmen.”

Neu:
Der Nachweis Uiber eine bestehende private Krankenversicherung im In- oder Ausland zur Bestdtigung der Nichtzahlung von
Pauschalbeitrdgen zur Krankenversicherung bei einer geringfiigig entlohnten Beschaftigung.

THOMAS METHLER
KBS/Minijob-Zentrale
Grundsatz Versicherungs-,
Beitrags- und Melderecht
Hollestr. 7 a-c

45127 Essen

Urteil des Bundessozialgerichts (BSG) vom 5. Dezember 2017 - B 12 R 10/15 R.
Personengruppenschliissel (PGR) fiir die Meldung zur Sozialversicherung.

Urteil des Landessozialgerichts (LSG) NRW vom 28. Juni 2016 (L 18 KN 95/15).

Arbeitsentgelt im Sinne der Sozialversicherung (sozialversicherungspflichtiges Arbeitsentgelt).
§ 3b Einkommensteuergesetz (EStG).

Urteil des Bundesarbeitsgerichts (BAG) vom 10. Februar 2015 - 9 AZR 53/14 (F).
Qualifizierungschancengesetz vom 18. Dezember 2018, Bundesgesetzblatt (BGBI) | Seite 2651.
§ 7 Absatz 3 Satz 1 Viertes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V).

Artikel 11 Absatz 3 Buchst. a VO (EG) 883/2004.

§ 5 Absatz 1 Nr. 13 Fiinftes Buch Sozialgesetzbuch (SGB V).

§§ 28 f Absatz 1 Satz 1 SGB 1V, 8 Beitragsverfahrensverordnung (BVV).

§ 5 Absatz 4 Satz 2 Sechstes Buch Sozialgesetzbuch (SGB VI) oder § 230 Absatz 9 Satz 2 SGB VI.
Flexirentengesetz vom 8. Dezember 2016, BGBI | Seite 2838.
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DIETER GABBERT

Der Sozialgerichtsprozess — Grundziige des
sozialgerichtlichen Verfahrens

mmsm Zum Schutz der sozialen Rechte des Biirgers besteht die Mdglichkeit, sich an die Gerichte der Sozi-
algerichtsbarkeit zu wenden, um die Rechtmifigkeit der Entscheidungen der Sozialverwaltungen sowie
der Sozialversicherungstrager iiberpriifen zu lassen. Der erste Teil (in der Ausgabe November/Dezember
2018) dieses Beitrages stellte die Zusténdigkeiten der verschiedenen Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit und
deren Aufbau dar. Der zweite Teil (in der Ausgabe Januar/Februar 2019) gab einen Uberblick iiber die un-
terschiedlichen Klagearten sowie die hierbei zu beachtenden Prozessvoraussetzungen. Der nachfolgende,
dritte und letzte Teil des Beitrags widmet sich dem Ablauf des sozialgerichtlichen Verfahrens. Aufserdem
gibt er einen Uberblick, welche Méglichkeiten der Versicherte hat, gegen Entscheidungen der Sozialge-

richte vorzugehen.

8. Ablauf des Verfahrens

8.1 Der Amtsermittlungsgrundsatz
§ 103 Sozialgerichtsgesetz (SGG) gibt
fuir das sozialgerichtliche Verfahren
den Amtsermittlungsgrundsatz' vor.
Dieser Grundsatz pragt das Verfahren
in den o6ffentlich-rechtlichen Gerichts-
zweigen. Dabei erforscht das Gericht
den Sachverhalt unter Heranziehung
der Beteiligten von Amts wegen.

Im sozialgerichtlichen Verfahren gilt
er wegen des offentlichen Interesses
an der Aufklarung des Sachverhalts
und der Richtigkeit der Entschei-
dung. Die Regelung des § 103 SGG
entspricht den Vorgaben der anderen
Verfahrensordnungen.” Der Amtser-
mittlungsgrundsatz gilt zudem auch
in den jeweiligen Verwaltungsverfah-
ren.’ Das Gericht muss von sich aus
ermitteln, ob Tatsachen vorliegen, die
fur die Zuldssigkeit der Klage und die
Begriindetheit des geltend gemachten
Anspruchs erforderlich sind; es ist an
das Vorbringen und die Beweisantrdge

- also die Tatsachenbehauptungen und
Rechtsansichten - der Beteiligten nicht
gebunden. Welche Ermittlungen ange-

stellt werden, liegt im pflichtgeméfien

Ermessen des Gerichts.*

8.2 Die miindliche Verhandlung

8.2.1 Vorbereitung

Die Vorbereitung der miindlichen

Verhandlung obliegt dem Berufsrich-

ter - als Vorsitzendem Richter - und

erfolgt Uiberwiegend im schriftlichen

Verfahren. Der Vorsitzende hat darauf

hinzuwirken, dass

1 Formfehler beseitigt,

1 unklare Antrdge erldutert,

1 sachdienliche Antrage gestellt,

1 ungeniigende Angaben tatsdchlicher
Art ergdnzt sowie

n alle fir die Feststellung und Beurtei-
lung des Sachverhalts wesentlichen
Erkldrungen abgegeben

werden.’

Hiermit soll erreicht werden, dass der
Rechtsstreit moglichst in einer miind-
lichen Verhandlung erledigt werden
kann.

Insbesondere kann er den Kldger auf-
fordern, drztliche Untersuchungs- und
Behandlungsberichte oder entspre-
chende Gutachten beizubringen. Er
kann Zeugen oder Sachverstindige
vernehmen, Begutachtungen durch
(arztliche) Sachverstandige durch-
fiihren lassen sowie Auskiinfte jeder
Art einholen. Der Klager ist zudem
verpflichtet mitzuwirken, etwa seine
behandelnden Arzte von der Schweige-
pflicht zu entbinden.® Er muss auch zur
Untersuchung beim Sachverstandigen
erscheinen und auf Verlangen seine
Einkommensverhiltnisse offenlegen.

Wirkt der Kldger — auch nach Hinweis
des Gerichts auf die Folgen - nicht
mit, geht der fehlende Nachweis von
anspruchsbegriindenden Tatsachen zu
Lasten des Klagers.

3-4 2019 Kompass | 33



L
]
yh
<
L
<
(aa]
I
-
LL
<
L
O
wn
a.
a.
<
<
~
wn
-
N
O
LL

Der Vorsitzende Richter kann dem
Klager daher eine Frist zur Angabe der
Tatsachen’ setzen, durch deren Beriick-
sichtigung oder Nichtberiicksichtigung
er sich im Verfahren beschwert fihlt.
Gleiches gilt fiir die Angabe von Tat-
sachen, die Bezeichnung von Beweis-
mitteln oder die Vorlage von Urkunden
und anderen beweglichen Sachen
sowie elektronischen Dokumenten.

Werden die geforderten Erkldrungen
oder Beweismittel erst nach Ablauf der
gesetzten Frist vorgebracht, kann das
Gericht’ diese verspitet vorgebrachten
Erkldrungen oder Beweismittel zuriick-
weisen und ohne weitere Ermittlungen
entscheiden.’ Voraussetzung hierfiir ist
jedoch zum einen, dass ihre Zulassung
nach der freien Uberzeugung des Ge-
richts die Erledigung des Rechtsstreits
verzdgern wiirde und zum anderen,
dass der Beteiligte die Verspatung
nicht geniigend entschuldigt. Zuvor
missen die Beteiligten aber tiber die
Folgen der Fristversiumung belehrt
worden sein.”

Diese fakultative Praklusionsregelung”
des § 106a SGG verschdrft also die Mit-
wirkungspflichten der Parteien. Zudem
gibt sie dem Gericht die M&glichkeit,
verspdtetes Vorbringen nach vorange-
gangener ausdriicklicher Aufforderung
zuriickzuweisen, wenn die Beriicksich-
tigung dieses Vorbringens nach freier
Uberzeugung des Gerichts den Rechts-
streit erheblich verzégern wiirde.

Die Ermittlungsergebnisse werden den
Beteiligten mitgeteilt. Diese haben
sodann das Recht, hierzu Stellung

zu nehmen. Auflerdem steht den
Beteiligten das Recht zu, Einsicht in die
Gerichtsakten und die beigezogenen
Akten anderer Behérden zu nehmen.”

8.2.2 Ablauf
Der Vorsitzende Richter bestimmt Ort
und Zeit der miindlichen Verhandlung
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und teilt dies den Beteiligten in der
Regel zwei Wochen vorher mit.”

Die Beteiligten sind darauf hinzuwei-
sen, dass im Falle ihres Ausbleibens
nach Lage der Akten entschieden
werden kann. Am Verhandlungstag
eréffnet und leitet der Vorsitzende die
miindliche Verhandlung. Sie beginnt
nach Aufruf der Sache mit der Dar-
stellung des Sachverhalts, indem der
Vorsitzende zu Beginn der Verhandlung
das Sach- und Streitverhaltnis erdrtert
und den wesentlichen Inhalt der Akten
unter Einbeziehung des schriftlichen
Vorbringens der Beteiligten und der
bisherigen Ermittlungsergebnisse vor-
tragt; gegebenenfalls werden Zeugen
oder Sachverstdandige vernommen.
Wenn der Rechtsstreit durch Urteil zu
entscheiden ist, hat der Vorsitzende
auf die Formulierung des korrekten
Klageantrags hinzuwirken."

Das Gericht entscheidet iiber die vom
Klager erhobenen Anspriiche, ohne
jedoch an die Fassung der Antrdge
gebunden zu sein.” Zudem bestimmt
§ 124 SGG, dass das Gericht iiber die
Klage grundsétzlich aufgrund einer
miindlichen Verhandlung entscheidet.
Diese Vorschrift bringt den Grundsatz
der Miindlichkeit zum Ausdruck, der
im sozialgerichtlichen Verfahren in
allen Rechtsziigen gilt. Das rechtli-
che Gehér kann in der miindlichen
Verhandlung, die das Kernstiick des
gerichtlichen Verfahrens ist, beson-
ders wirksam gewdhrt werden; die
mindliche Verhandlung dient auch der
Amtsermittlung.”

9. Abschluss des Verfahrens
Wenn das Verfahren nicht auf andere
Weise, zum Beispiel durch Klage-
riicknahme”, durch Vergleich oder
durch angenommenes Anerkenntnis"”
endet, muss das Gericht entscheiden.
Zu der Erledigung des Verfahrens ist
noch anzumerken, dass der Klager die

Klage ohne Zustimmung des Beklag-
ten jederzeit vor der Verkiindung des
Urteils zuriicknehmen kann. Damit
erreicht er die Erledigung des Rechts-
streits in der Hauptsache. Der in einem
Gerichtstermin protokollierte Vergleich
erledigt den Rechtsstreit insgesamt.”
Der aufergerichtliche Vergleich, durch
schriftliche Annahme eines schriftli-
chen Vergleichsangebots, hat jedoch
keine Erledigungswirkung; hier ist zu-
satzlich eine Erledigungserklarung des
Klagers notwendig. Wird der geltend
gemachte Anspruch vom Beklagten
letztlich ganz oder auch nur teilweise
anerkannt, fihrt dieses Anerkennt-

nis - soweit es reicht - zur Erledigung
des Rechtsstreits in der Hauptsache.
Zu beachten ist jedoch, dass in diesem
Fall kein Anerkenntnisurteil ergeht.

Die Entscheidung des Gerichts ergeht
in der Regel durch Urteil, wenn das Ver-
fahren durch Klageerhebung eingelei-
tet worden ist. Dies gilt nur dann nicht,
wenn das Gericht ohne miindliche
Verhandlung durch Gerichtsbescheid
nach § 105 SGG entscheiden kann, weil
die Sache keine besonderen Schwierig-
keiten tatsdchlicher oder rechtlicher
Art aufweist und der Sachverhalt
geklart ist.

In den §§ 125 ff. SGG ist geregelt, dass
das Urteil erst nach geheimer Beratung
der an der miindlichen Verhandlung
beteiligten Richter und unmittelbar im
Anschluss an die Verhandlung verkiin-
det wird. Das Urteil wird den Beteilig-
ten spater in vollstandiger schriftlicher
Fassung zugestellt.

10. Vorldufiger Rechtsschutz
Sowohl die Einlegung eines Wider-
spruchs als auch die Anfechtungsklage
gegen den Widerspruchsbescheid
haben aufschiebende Wirkung.” Dies
bedeutet, dass die Verwaltungsbehé&r-
de, also insbesondere der Sozialleis-



tungstrédger, keine Veranlassungen
treffen darf, die zur Vollziehung des
Bescheides fiihren.

Die aufschiebende Wirkung entféllt
allerdings in den in § 86a Absatz 2 SGG
abschlieRend genannten Féllen. Dazu
gehoren insbesondere Bescheide {iber
Versicherungs-, Beitrags- und Umlage-
pflichten sowie der Anforderung von
Beitrdgen, Umlagen und sonstigen
offentlichen Abgaben einschliefslich
der darauf entfallenden Nebenkos-
ten.” Des Weiteren fallen hierunter
Entscheidungen in Angelegenheiten
des sozialen Entschadigungsrechts
und Entscheidungen der Bundesagen-
tur fur Arbeit bei Verwaltungsakten,
die eine laufende Leistung entziehen
oder herabsetzen.” Dies gilt auch fir
Anfechtungsklagen in Angelegen-
heiten der Sozialversicherung bei
Verwaltungsakten, die eine laufende
Leistung herabsetzen oder entziehen.”
Auferdem kann die Stelle, die den
Verwaltungsakt erlassen oder iiber den
Widerspruch zu entscheiden hat, die
sofortige Vollziehung mit schriftlicher
Begriindung des besonderen Interesses
an der sofortigen Vollziehung anord-
nen.* Dies gilt in den Fillen, in denen
die sofortige Vollziehung im 6ffentli-
chen Interesse oder im iberwiegenden
Interesse eines Beteiligten liegt.

Ist die aufschiebende Wirkung einer
Entscheidung gegeben, kann das
Gericht der Hauptsache die sofortige
Vollziehung auf Antrag, auch schon
vor Klageerhebung® ganz oder teil-
weise anordnen.” Fehlt hingegen die
aufschiebende Wirkung, so kann das
Gericht, diese ganz oder teilweise -
unter Beriicksichtigung der Erfolgsaus-
sichten der Klage - anordnen.

Liegt kein Fall des § 86b Absatz 1SGG
vor, wie etwa bei der Leistungs-, Ver-
pflichtungs- oder Feststellungsklage,
so kann das Gericht der Hauptsache

eine vorldufige Regelung im Wege
einer einstweiligen Anordnung auf An-
trag treffen.” Dies setzt jedoch voraus,
dass die Gefahr immanent ist, durch
die Verdnderung des bestehenden Zu-
stands konnte die Verwirklichung eines
kldgerseitigen Rechts vereitelt oder
wesentlich erschwert werden. Dies gilt
auch, wenn eine vorldufige rechtser-
weiternde Regelung zur Abwendung
wesentlicher Nachteile erforderlich
erscheint. Wie oben dargestellt, sind
auch hier die Erfolgsaussichten der
Klage zu beriicksichtigen, wobei die
einstweilige Anordnung die endgiilti-
ge Entscheidung grundsatzlich nicht
vorwegnehmen darf.

11. Kosten

Das Verfahren vor den Gerichten der
Sozialgerichtsbarkeit ist aufgrund der
Regelung des § 183 SGG grundsatzlich
kostenfrei fiir Versicherte, Leistungs-
empfanger einschliefdlich Empfanger
von Hinterbliebenenleistungen, behin-
derte Menschen oder deren Sonder-
rechtsnachfolger®, soweit sie in ihrer
jeweiligen Eigenschaft als Kldger oder
Beklagte beteiligt sind. Das Gleiche gilt
fiir Personen, die im Falle des Obsie-
gens zu diesem Personenkreis gehéren
wiirden. Nimmt ein sonstiger Rechts-
nachfolger das Verfahren auf, bleibt
das Verfahren jedoch nur in diesem
Rechtszug kostenfrei.

§ 183 SGG liegt die Vorstellung des Ge-
setzgebers” zugrunde, dass insbeson-
dere Versicherte, Rentner, Kriegsopfer,
Schwerbehinderte, Hinterbliebene,
Kinder- und Erziehungsgeldberechtigte
sowie Pflegebediirftige und Pflegeper-
sonen auch kiinftig nicht mit Gerichts-
kosten belastet werden sollen. Die
Kostenbegiinstigung soll auch nach
dem Tod eines Kldgers oder Beklagten
bei Aufnahme durch den Sonder-
rechtsnachfolger erhalten bleiben, weil

das Schutzbediirfnis des in § 56 SGB |
beschriebenen Personenkreises mit
dem des urspriinglichen Beteiligten
vergleichbar ist.”

Dieser oben dargestellte Grundsatz
wird durch die Verschuldenskostenre-
gelung des § 192 SGG durchbrochen.
Danach kann das Gericht einem
Beteiligten Kosten auferlegen, wenn
durch dessen Verschulden die Verta-
gung einer miindlichen Verhandlung
oder die Anberaumung eines neuen
Termins notig geworden ist. Dies ist
auch méglich, wenn der Beteiligte den
Rechtsstreit fortfiihrt, obwohl ihm
vom Gericht dargelegt worden ist,
dass die Fortfiihrung des Rechtsstreits
missbrduchlich ist. Ein Verschulden
seines Prozessbevollmdchtigten muss
sich der Beteiligte zurechnen lassen.

Gehéren sowohl der Kldger als auch
der Beklagte nicht zu den in § 183 SGG
genannten privilegierten Personen,
haben diese fiir jede Streitsache eine
Pauschalgebiihr zu entrichten, sobald
die Streitsache rechtsanhédngig gewor-
den ist.” Die Hohe der Gebiihr, die fiir
jeden Rechtszug zu zahlen ist, wird fir
das Verfahren vor den Sozialgerichten
auf 150 Euro und vor den Landessozial-
gerichten auf 225 Euro festgesetzt. Die
Gebiihr fiir Verfahren vor dem Bundes-
sozialgericht betrdgt 300 Euro.

Bei Erstattungsstreitigkeiten zwischen
Sozialleistungstragern oder Streitig-
keiten zwischen Sozialleistungstragern
und Arbeitgebern gehdren in der Regel
weder der Kldger noch der Beklagte zu
dem in § 183 SGG genannten Personen-
kreis. Hierfiir werden Gerichtskosten
nach den Vorschriften des Gerichts-
kostengesetzes unter Beriicksichti-
gung des Streitwertes erhoben.” Das
Gericht entscheidet von Amts wegen
am Schluss des Verfahrens, in welchem
Umfang die Beteiligten die Gerichts-
kosten zu tragen haben.”
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Das Gericht entscheidet im Urteil von
Amts wegen und im Ubrigen, wenn
das Verfahren anders erledigt wird, auf
Antrag, ob und im welchem Umfang
eine Erstattung der aufergerichtli-
chen Kosten zwischen den Beteiligten
stattfindet.* Erstattungsfihig sind
nur die notwendigen Aufwendungen.
Dazu gehéren insbesondere die Kosten
fiir einen Rechtsanwalt oder Rechts-
beistand. Juristische Personen des
offentlichen Rechts und Behdrden ha-
ben keinen Erstattungsanspruch gegen
den Prozessgegner. Die Entscheidung
tiber die Kostenerstattung wird nach
billigem Ermessen unter Beriicksich-
tigung aller Umstdnde des Einzelfalls
getroffen, ohne dass eine Bindung

an Antrage der Beteiligten besteht.
Dabei ist insbesondere zu beachten,

in welchem Umfang die Klage Erfolg
gehabt hat.

12. Rechtsmittel

Rechtsmittel im sozialgerichtlichen
Verfahren sind die Berufung, die
Revision und die Beschwerde.” Den
Rechtsmitteln sind zwei Eigenschaf-
ten wesentlich: Zum einen weisen sie
einen Devolutiveffekt auf, der zur Folge
hat, dass die Sache zur Entscheidung
in eine hohere Instanz - zu dem iudex
ad quem® - mit dem Ziel gehoben
wird, eine gerichtliche Entscheidung
durch diese weitere Instanz nachpri-
fen zu lassen. Zum anderen haben die
Rechtsmittel einen Suspensiveffekt,
der bewirkt, dass die Entscheidung
nicht wirksam wird, bevor tiber das
Rechtsmittel abschliefend entschie-
den ist. Bei wirksamer Einlegung
hemmen sie damit den Eintritt der for-
mellen und damit auch der materiellen
Rechtskraft.”

12.1 Die Berufung

Gegen das Urteil” eines Sozialgerichts
(SG) hat ein unterlegener Beteiligter
grundsatzlich die Méglichkeit Beru-
fung beim Landessozialgericht (LSG)
einzulegen.”

Die Berufung bedarf grundsétzlich der
Zulassung in dem Urteil des erst-
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instanzlichen Gerichts. § 144 Absatz 1
Satz 1 Nr.1SGG setzt den Beschwer-
dewert fiir die Zulassungsberufung
fir Klagen, die Geld-, Sach- oder
Dienstleistungen oder einen hierauf
gerichteten Verwaltungsakt betreffen,
auf 750 Euro fest. Der Beschwerdewert
flr Erstattungsstreitigkeiten zwischen
juristischen Personen des 6ffentlichen
Rechts oder Behérden betrdgt 10.000
Euro.

Die Berufung ist nach § 144 Absatz 2

SGG zuzulassen, wenn

1 die Rechtssache grundsatzliche
Bedeutung hat,

1 das Urteil des SG von einer Entschei-
dung des LSG, des Bundessozial-
gerichts (BSG), des Gemeinsamen
Senats der obersten Gerichtshofe
des Bundes oder des Bundesverfas-
sungsgerichts (BVerfG) abweicht und
auf dieser Abweichung beruht oder

n ein der Beurteilung des Berufungs-
gerichts unterliegender Verfahrens-
mangel geltend gemacht wird und
auch vorliegt, auf dem die Entschei-
dung beruhen kann.

§ 151 Absatz 1SGG legt fest, dass die
Berufung bei dem LSG innerhalb eines
Monats nach Zustellung des Urteils
schriftlich oder zu Protokoll des Ur-
kundsbeamten der Geschaftsstelle ein-
zulegen ist.” Die Berufungsschrift soll
das angefochtene Urteil bezeichnen,
einen bestimmten Antrag enthalten
und die zur Begriindung dienenden
Tatsachen und Beweismittel angeben.”

Das LSG priift, ebenso wie das erst-
instanzliche SG, den Streitfall umfas-
send sowohl in tatsdchlicher als auch
in rechtlicher Hinsicht.” Hierbei hat es
auch neu vorgebrachte Tatsachen und
Beweismittel zu beriicksichtigen. Er-
forderlichenfalls sind von Amts wegen
weitere Ermittlungen zum Sachverhalt
anzustellen und Beweise zu erheben.
Auch im Berufungsverfahren kann

das Gericht neue Erkldrungen und
Beweismittel, die im ersten Rechtszug
entgegen der hierfiir gesetzten Frist
nicht vorgebracht worden sind, zuriick-
weisen.®

12.2 Die Revision

Im Unterschied zur allgemeinen Statt-
haftigkeit der Berufung ist die Revision
zum BSG gegen ein Urteil des LSG nur
dann méglich, wenn sie entweder vom
LSG in seinem Urteil oder aber vom
BSG durch besonderen Beschluss im
Einzelfall nach § 160a Absatz 4 Satz1
SGG zugelassen wird.

Nach §160 Absatz 2 SGG ist die Revi-

sion nur zuzulassen, wenn

1 die Rechtssache grundsatzliche
Bedeutung hat oder

1 das Urteil von einer Entscheidung
des BSG, des Gemeinsamen Senats
der obersten Gerichtshofe des Bun-
des oder des BVerfG abweicht und
auf dieser Abweichung beruht oder

1 ein Verfahrensmangel™ geltend ge-
macht wird, auf dem die angefoch-
tene Entscheidung beruhen kann.

Dementsprechend trifft das BSG im
Revisionsverfahren auch keine eigenen
Sachverhaltsfeststellungen. Vielmehr
kldrt es die aufgeworfenen Rechtsfra-
gen auf Grundlage der tatsachlichen
Feststellungen, die in dem angefoch-
tenen Urteil von den Vorinstanzen
getroffen wurden und ist nach § 163
SGG hieran auch gebunden, aufer
wenn in Bezug auf diese Feststellun-
gen zuldssige und begriindete Revisi-
onsgriinde vorgebracht worden sind.
Wenn die Sachverhaltsaufkldrung der
Vorinstanz sachlich liickenhaft oder
verfahrensrechtlich fehlerhaft gewesen
ist, kann das BSG das angefochtene
Urteil mit den ihm zugrunde liegen-
den Feststellungen aufheben und die
Sache zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das Gericht zuriick-
verweisen, welches das angefochtene
Urteil erlassen hat.”

Den Beteiligten steht auch gegen
Urteile des Sozialgerichts — unter Uber-
gehung der Berufungsinstanz - die
Revision zu, wenn der Gegner schrift-
lich zustimmt und wenn sie vom SG im
Urteil oder auf Antrag durch Beschluss
zugelassen worden ist.*



12.3 Die Beschwerde

Gegen die Entscheidungen der Sozial-
gerichte mit Ausnahme der Urteile und
gegen Entscheidungen der Vorsitzen-
den dieser Gerichte ist die Beschwerde
an das LSG statthaft.” Nicht mit der
Beschwerde angefochten werden
kénnen

Prozessleitende Verfligungen,
Aufkldrungsanordnungen,
Vertagungsbeschliisse,
Fristbestimmungen,
Beweisbeschliisse,

Beschliisse Uber Ablehnung von
Beweisantrdgen, iiber Verbindung
und Trennung von Verfahren und
Anspriichen und tiber die Ablehnung
von Gerichtspersonen und Sachver-
standigen.

FUSSNOTEN
' Auch Inquisitionsmaxime, Untersuchungsmaxime oder Untersuchungsgrundsatz genannt.

Vergleiche § 86 Absatz 1 Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO), § 76 Absatz 1 Finanzgerichtsordnung (FGO).

Vergleiche § 20 Zehntes Buch Sozialgesetzbuch (SGB X), § 24 Verwaltungsverfahrensgesetz (VwVfG), § 88 Abgabenordnung (AO).

2
3
4
5
6
7
8
9

10

Herold-Tews/Merkel, a.a.0. Rdnr 77.
§106 SGG.

Die Beschwerde ist aufserdem in
Verfahren des einstweiligen Rechts-
schutzes ausgeschlossen, wenn in

der Hauptsache die Berufung nicht
zuldssig wire.” Auch gegen die Ableh-
nung von Prozesskostenhilfe ist die
Beschwerde ausgeschlossen, wenn das
Gericht ausschlieRlich die persénlichen
oder wirtschaftlichen Voraussetzungen
fiir die Prozesskostenhilfe verneint,

in der Hauptsache die Berufung der
Zulassung bediirfte oder das Gericht

in der Sache durch Beschluss ent-
scheidet, gegen den die Beschwerde
ausgeschlossen ist.” Verneint das
Gericht aber die Erfolgsaussichten in
der Hauptsache ist die Beschwerde
weiterhin statthaft.

Es handelt sich hierbei um hochstpersénliche Erkldrung, bei der keine Vertretung moglich ist.

§106a Absatz 1 und Absatz 2 SGG.

Also nicht allein der Vorsitzende, der zur Beibringung aufgefordert hat.

§106a Absatz 3 SGG.

§173 Satz 1 SGG legt fest, dass die
Beschwerde binnen eines Monats™
nach Bekanntgabe der Entscheidung
beim SG schriftlich oder zu Protokoll
des Urkundsbeamten der Geschifts-
stelle einzulegen ist. Die Beschwer-
defrist ist auch gewahrt, wenn die
Beschwerde innerhalb der Frist bei dem
LSG schriftlich oder zu Protokoll des
Urkundsbeamten der Geschiftsstelle
eingelegt wird. Die Belehrung tber das
Beschwerderecht ist auch miindlich
méglich; dann ist sie jedoch aktenkun-
dig zu machen.

DIETER GABBERT
KBS/Minijob-Zentrale

Grundsatz Versicherungs,- Beitrags,-
und Melderecht

Hollestrafde 7 b-c

45127 Essen

Auch im Berufungsverfahren kann das Gericht aufgrund des § 157a SGG neue Erkldrungen und Beweismittel zurlickweisen, die im ersten Rechtszug entgegen der hierfir gesetzten Frist nicht

vorgebracht worden sind.

Eingefiigt durch das ,Gesetz zur Anderung des Sozialgerichtsgesetzes und des Arbeitsgerichtsgesetzes* vom 26. Mirz 2008 (Bundesgesetzblatt 2008 | Seite 444).

§120 Absatz 1 SGG.
§110 Absatz 1 SGG.
§112 Absatz 2 SGG.
§123 SGG.

Hintz in: Meyer-Ladewig/Keller/Leitherer/Schmidt, SGG 12. Auflage 2017, Rdnr. 1 zu § 124 SGG.

§102 SGG.

§101 SGG.

§101 Absatz 1 SGG.

§ 86a Absatz 1 SGG.

§ 86a Absatz 2 Nr. 1 SGG.

§ 86a Absatz 2 Nr. 2 SGG.

§ 86a Absatz 2 Nr. 3 SGG.

§ 86a Absatz 2 Nr. 5 SGG.
Vergleiche § 86b Abs. 3 SGG.
§ 86b Absatz 1 SGG.

§ 86b Absatz 2 SGG.

nach § 56 Erstes Buch Sozialgesetzbuch | (SGB I).

Lange, Hartmut, ,NZS-Jahresrevue 2017: Kosten- und Gebiihrenrecht* in: NZS 2018, 517 m.w.N.
Jungeblut in: Meyer-Ladewig/Keller/Leitherer/Schmidt, SGG 12. Auflage 2017, Rdnr. 4a zu § 183 SGG.

§ 184 SGG.

§197a SGG.

§197a Absatz 1 SGG.
§193 SGG.

Hierzu gehort auch die Nichtzulassungsbeschwerde, §§ 145, 160a SGG.

#Richter, zu dem es geht".
Jungeblut a.a.0., Rdnr. 1 in Vorbemerkung zu § 183 SGG.

Hierunter fallen in der Regel Endurteile, wobei es gleichgiiltig ist, ob es sich um Sach- oder Prozessurteile handelt. Den Urteilen stehen nach § 105 Absatz 2 Satz 1 SGG die Gerichtsbescheide

gleich.
§§ 143 ff. SGG.

Die Berufungsfrist ist auch gewahrt, wenn die Berufung innerhalb der Frist bei dem Sozialgericht schriftlich oder zu Protokoll des Urkundsbeamten der Geschiftsstelle eingelegt wird. In diesem
Fall legt das Sozialgericht die Berufungsschrift oder das Protokoll mit seinen Akten unverziiglich dem Landessozialgericht vor.

§151 Absatz 3 SGG.
§ 157 SGG.
§157a SGG.

Der geltend gemachte Verfahrensmangel kann nicht auf eine Verletzung der §§ 109 und 128 Absatz 1 Satz 1 SGG gestiitzt werden, sondern nur auf eine Verletzung des § 103 SGG, wenn er sich
auf einen Beweisantrag bezieht, dem das Landessozialgericht ohne hinreichende Begriindung nicht gefolgt ist.

§ 170 Absatz 2 Satz 2 SGG.
§161 SGG.

§172 Absatz 1 SGG.

§172 Absatz 3 Nr. 1 SGG.
§172 Absatz 3 Nr. 2 SGG.

§ 181 Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) bleibt ausdriicklich unberiihrt, so dass in den Fillen der §§ 178, 180 GVG bei denen sitzungspolizeilichen Manahmen des Vorsitzenden oder des Gerichts
festgesetzt werden, eine Frist von einer Woche ab Bekanntmachung der Entscheidung gilt.
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Sozialkompass Europa

Soziale Sicherheit in Europa im Vergleich
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Was ist der Sozialkompass?

Der Sozialkompass Europa ist eine um-
fangreiche, interaktive Datenbank. Sie
liefert einen genauen Einblick in die
Themengebiete ,Arbeit und Soziales*
in allen 28 EU-Mitgliedsldndern und
zeigt, wie das soziale Europa weiter
zusammenwachst. Herausgeber ist
das Bundesministerium fiir Arbeit und
Soziales (BMAS). Es ist mdglich, die So-
zialsysteme aller Mitgliedstaaten der
Europdischen Union zu vergleichen.
Aus der Datenbank kénnen fiir jeden
Staat Daten aus verschiedenen Berei-
chen abgerufen werden. Daten konnen
auch fiir mehrere Staaten abgerufen
und so miteinander verglichen werden.

Daneben gibt es auf der Internetseite
sozialkompass.eu aktuelle Meldungen
zu Trends und Entwicklungen rund um
den Sozialkompass und die europa-
ische Sozialpolitik. Ein umfangreiches
Glossar sozialpolitischer Grundbegriffe
gehort ebenso zum Informations-
angebot wie eine Linksammlung
mit wichtigen und interessanten
Internetseiten aus jedem
EU-Mitgliedstaat.
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Wie ist die

Datenbank aufgebaut?

In insgesamt 15 Kapiteln (Familie,
Mutterschaft, Krankheit, Pflege,
Behinderung, Entgeltfortzahlung,
Arbeitslosigkeit, Arbeitsunfall, Invalidi-
tat, Alter, Hinterbliebene, Kiindigung,
Mitbestimmung, Arbeitsstreitigkeiten,
Soziale Notlagen) erhdlt man eine
rasche Orientierung iiber die gelten-
den sozialen Regelungen und Normen.
Alle Informationen der Datenbank
lassen sich individuell abrufen - je
nach den Themen und Ldndern, die
man vergleichen moéchte. Diese Daten
kénnen ausgedruckt oder zur weite-
ren Bearbeitung herunterladen und
gespeichert werden.

Glossar
Die Datenbank ,,Sozialkompass
Europa“ stellt einen Vergleich der
europdischen Sozialsysteme in 28
Landern dar. Dabei orientiert sie sich
an den Hauptthemen des Sozial- und
Arbeitslebens. Zahlreiche Unterschie-
de und Eigenheiten der einzelnen
Mitgliedstaaten, aber auch die Bemii-
hungen um gemeinsame Regelungen
kommen hierin zum Ausdruck. Der
Vergleich der Linderdaten verwendet
dabei eine Vielzahl sozialpolitischer
Grundbegriffe, die in diesem Glossar
erldutert werden. Es schliisselt diese
Kernbegriffe auf und erleichtert so
die Lektiire und den Vergleich der
Themen in der Datenbank. Bei ei-
ner Reihe von Begriffen bietet es
zudem Links auf aktuelle Daten
und Fakten der deutschen wie
europdischen Sozialpolitik.

Warum gibt es den
Sozialkompass?

Mit dem Sozialkompass

Europa bietet das BMAS eine gro-

e Vielfalt von Informationen an. Die
Datenbank wird jedes Jahr komplett
iberarbeitet und aktualisiert. Aktuell
sind im Sozialkompass Europa die
Daten der EU-28 mit Stand Januar 2018
beriicksichtigt.

Der Sozialkompass Europa dient der
politischen Bildung. Er zeigt die Unter-
schiede und Gemeinsamkeiten in den
Systemen der sozialen Sicherung, ihrer
Finanzierung und bei den Arbeitsbe-
dingungen in den Mitgliedstaaten

der EU auf. Damit tragt er zu mehr
Transparenz und besserer Vergleichbar-
keit bei. Jeder Interessierte kann durch
die Gegeniiberstellung der rechtlichen
Regelungen in den einzelnen Ldndern
die unterschiedlichen Gesetze und
Verwaltungsabldufe vergleichen.

Ergdnzt werden die Informationen der
Datenbank durch Begleitbroschiiren
sowie zusdtzliche Publikationen des
BMAS zu den Themen Europa und
Soziales. Diese konnen als PDF-Dateien
heruntergeladen, als gedruckte Publi-
kationen oder DVD bestellt werden.
Das gesamte Angebot ist kostenlos.

Der Sozialkompass bietet auch ein um-
fangreiches Hilfe-Angebot in Leichter
Sprache sowie in Deutscher Gebarden-
sprache.

Damit der Sozialkompass auf mobilen
Endgerdten optimal angezeigt wird,
wurde die Webseite auf Responsive De-
sign umgestellt. Das System erkennt,
ob das Endgerdt ein Smartphone,
Tablet oder PC ist. Automatisch passt
es die Elemente der Seite an die Bild-
schirmbreite an. Dies bedeutet auch,
dass Menschen, die in ihrem Seh- oder
Horvermogen eingeschrankt sind, alle
Inhalte leichter erreichen kénnen.

Rog W



Verdnderungen in den Organen der
Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

mmmm Der Vorstand hat in seiner Sitzung am 7. Februar 2019 folgende Entscheidungen getroffen:

Regionalausschuss Chemnitz entbunden. Als Nachfolger wurde Nor-  Als Nachfolger von Norman Friske
Gruppe der Versicherten man Friske, geboren 1984, Sandersdorf-  wurde Felix Schultz, geboren 1986,
Jiirgen Mehnert wurde von seinem Brehna, gewdhlt. Zuvor wurde Norman Leipzig, zum neuen 2. Stellvertreter des
Amt als 1. Stellvertreter des Mitglieds Friske von seinem Amt als 2. Stellver- Mitglieds Gerald Voigt im Regionalaus-
Gerald Voigt — Gruppe der Versicher- treter im Regionalausschuss Chemnitz schuss Chemnitz gewdhlt.

ten - im Regionalausschuss Chemnitz entbunden.

771. Nachtrag zur Satzung der

KBS W

Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

mmmm Die Satzung der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See vom 1. Oktober 2005 in der
Fassung des 70. Satzungsnachtrages wird wie folgt gedndert:

Artikel 1

1. Die Mindestbetrdge der Gesamtversorgung gem. § 61 Abs. 3 Satz 4 der Anlage 7 zur Satzung der KBS werden wie folgt

festgesetzt:

»,ab 1. Mdrz 2018 jahrl. 21.613,44 €
21.059,88 €

13.115,28 €

2.549,40 €

4.249,08 €

ab 1. April 2019 jahrl. 22.269,96 €
21.699,48 €

13.509,24 €

2.628,24 €

4.380,36 €

(1.801,12 €)
(1.754,99 €)
(1.092,94 €)
( 212,45%€)
(354,09 €)

(1.855,83 €)
(1.808,29 €)
(1.125,77 €)
( 219,02€)
( 365,03 €)

Versicherte (voll)
Versicherte (gekrzt)
Witwen

Halbwaisen
Vollwaisen

Versicherte (voll)
Versicherte (gekiirzt)
Witwen

Halbwaisen
Vollwaisen
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ab 1. Médrz 2020 jahrl. 22.502,40 € (1.875,20€) Versicherte (voll)
21.925,68 € (1.827,14€) Versicherte (gekirzt)
13.648,68€ (1.137,39€) Witwen
2.656,08€ ( 221,34€) Halbwaisen
4.426,80€ ( 368,90€) Vollwaisen*

Artikel 2
1. Artikel 1 tritt am Tag nach der Veréffentlichung im Internet — auf der Internetseite www.kbs.de - in Kraft.

Einstimmig beschlossen in der Sitzung der Vertreterversammlung am 23. November 2018.
Robert Prill

Vorsitzender der Vertreterversammlung

Genehmigung

Hiermit genehmige ich gemaf § 95 Absatz 1 der Satzung der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See in
Verbindung mit § 133 Absatz 1der Anlage 7 zu § 95 der Satzung die in der Vertreterversammlung am 23.11.2018 beschlossene
Satzungsanderung des 71. Satzungsnachtrags zur Satzung der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See.

Bonn, 19.12.2018
Z12/2113.2/5

Bundesministerium fiir Verkehr und digitale Infrastruktur

Im Auftrag
Waltraud Schiitz

72. Nachtrag zur Satzung der
Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

mmmm Die Satzung der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See vom 1. Oktober 2005 in der
Fassung des 71. Satzungsnachtrages wird wie folgt gedndert:

Artikel 1
1.In §18 Absatz 4 Nr. 5 wird die Angabe ,10.000,00“ durch die Angabe ,100.000,00¢ ersetzt.
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Artikel 2
1. Artikel 1 tritt am Tag nach der Verdffentlichung im Internet - auf der Internetseite www.kbs.de - in Kraft.

Einstimmig beschlossen in der Sitzung der Vertreterversammlung am 23. November 2018.
Robert Prill

Vorsitzender der Vertreterversammlung

Genehmigung

Der vorstehende, von der Vertreterversammlung am 23. November 2018 beschlossene 72. Nachtrag zur Satzung der
Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See wird gemaR § 195 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (SGB V) in
Verbindung mit § 90 Sozialgesetzbuch Viertes Buch (SGB 1V) genehmigt.

Bonn, den 19. Dezember 2018
112 - 7990.0 - 2544/2005

Bundesversicherungsamt

Im Auftrag
(Popoff)

73. Nachtrag zur Satzung der
Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

mmmm Die Satzung der Deutschen Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See vom 1. Oktober 2005 in der
Fassung des 72. Satzungsnachtrages wird wie folgt gedndert:

Artikel 1
1.1n § 14 Nr. 32 wird ,,Einrichtungen und Ausstattungen durch , Lieferungen und Leistungen* ersetzt.

2.1n §18 Absatz 4 Nr. 8 wird ,,Einrichtungen und Ausstattungen® durch , Lieferungen und Leistungen“ ersetzt.

3. §18 Absatz 5 wird wie folgt neu gefasst:
»(5) Die/Der Vorsitzende der Geschaftsfiihrung zeichnet
a) in Angelegenheiten der Kranken- und Pflegeversicherung:

»KNAPPSCHAFT

Vorsitzende(r) der Geschaftsfiihrung*
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b) in den weiteren Angelegenheiten:

»Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

Vorsitzende(r) der Geschaftsfiihrung*

4.518 Absatz 6 wird wie folgt neu gefasst:
»(6) Die anderen Mitglieder der Geschaftsfiihrung zeichnen
a) in Angelegenheiten der Kranken- und Pflegeversicherung:

»KNAPPSCHAFT

Mitglied der Geschaftsfiihrung*

b) in den weiteren Angelegenheiten:

»Deutsche Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See

Mitglied der Geschaftsfiihrung*

5. Aus dem bisherigen Absatz 6 wird der Absatz 7

6.1n §18 Absatz 7 wird ,vorsehen* durch ,vorsieht“ ersetzt.

Artikel 2
1. Artikel 1 Nrn. 1 bis 6 treten am 1. Januar 2019 in Kraft.

Einstimmig beschlossen in der Sitzung der Vertreterversammlung am 23. November 2018.

Robert Prill
Vorsitzender der Vertreterversammlung

Genehmigung

Der vorstehende, von der Vertreterversammlung am 23. November 2018 beschlossene 73. Nachtrag zur Satzung der Deutschen
Rentenversicherung Knappschaft-Bahn-See wird gemaf § 195 Sozialgesetzbuch Fiinftes Buch (SGB V) in Verbindung mit § 90
Sozialgesetzbuch Viertes Buch (SGB IV) genehmigt.

Bonn, den 19. Dezember 2018
112 - 7990.0 — 2544/2005

Bundesversicherungsamt

Im Auftrag
(Popoff)
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Personalnachrichten

40-jahriges Dienstjubildum Krankenpflegehelferin Lagerist
Regierungsoberinspektor Sylvia Michnicki 1.3.2019 Mario Montagner 1.4.2019
Bernhard Heck 1.3.2019  Verwaltungsangestellte Medizinisch-technische Assistentin
Krh. Betriebstechniker Simone Rubel 1.3.2019  Annegret Schulz 1.4.2019
Udo Nikutta 43.2019  Verwaltungsangestellte Verwaltungsangestellte
Kiichenhilfe Stefanie Lambrecht 3.3.2019  Erika Heming 3.4.2019
Hildegard Hellmann 14.3.2019  Architekt Verwaltungsangestellte
Verwaltungsangestellter Dirk Ehrlichmann 4.3.2019  Michaela Lombardi 3.4.2019
Karl-Heinz Schafer 24.3.2019  Regierungsamtsrat Verwaltungsangestellter
Sozialversicherungsfachangestellter Axel Schiiller 16.3.2019  Sinnathamby Stolten 3.4.2019
Herbert Gesierich 30.3.2019  Regierungsamtmann Verwaltungsangestellte
Verwaltungsleiter Mathias Wolf 16.3.2019  Elke Ratzlaff 10.4.2019
Hartmut John 31.3.2019  verwaltungsangestellte Raumpflegerin
Kinderkrankenschwester Cornelia Petrowsky 18.3.2019  Koviljka Sterzik 15.4.2019
Dorothee Hudewentz 1.4.2015  pegierungsoberinspektorin Sozialversicherungsfachangestellte
Verwaltungsangestellter Anette Riesner 18.3.2019  Rita Roheger 16.4.2019
willi Plaster 1.4.2019 Birogehilfin Raumpflegerin
Hebamme Karin Grunow 2032019 Sylvia Klofek 20.4.2019
Andrea Sura 1.4.2015 Verwaltungsangestellte Verwaltungsangestellte
Krankgnscﬁwester Halina Reczmin 31.3.2019  Sabine Netzlav 20.4.2019
Antonia Worz 1.4.2019 -
Arzthelferin Verwaltungsangestellter Krankenpflegehelferin

S Ullrich Venus 31.3.2019  Petra Reinhold 20.4.2019
Monika Lippke 29.4.2019 - - - — -

Regierungsdirektorin Kichenhilfe

25-jahriges Dienstjubildum Dagmar Bdumer-Wiegert 1.4.2019  Hatice Sonkaya 25.4.2019

Chefarztsekretirin Krankenschwester Sozialversicherungsfachangestellter
Petra Backes 1.3.2019 Dorothea Fiene 1.4.2019  Ralf Wiemerslage 30.4.2019
Verwaltungsangestellte Krankengymnastin Rog N
Tanja Kimm 1.3.2019  Melanie Haselbauer 1.4.2019

Telefonistin Medizinisch-technische Assistentin

Claudia Korb 1.3.2019  Ulrike Kugelmeier 1.4.2019
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