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Einleitung

Die ursprunglich beim Bundesverwaltungsamt erlassenen Fordergrundsatze
finden weiterhin Anwendung.

Sie werden unter der Bezeichnung "Férdergrundsatze fur Zuwendungen aus
dem Europaischen Hilfsfonds flir die am starksten benachteiligten Personen
(EHAP) bei der DRV Knappschaft-Bahn-See Forderperiode 2014-2020"
fortgefuhrt.

Die Fordergrundsatze fur Zuwendungen aus dem Europaischen Hilfsfonds fur
die am starksten benachteiligten Personen (EHAP) bei der DRV Knappschaft-
Bahn-See (DRV KBS) im Rahmen des Operationellen Programms des
Bundes in der Forderperiode 2014 — 2020 sollen die einheitliche Umsetzung
und Transparenz fur alle von der DRV KBS umgesetzten Férderprogramme
gewabhrleisten.

Sie sollen die Zuwendungsempfanger Uber den ganzen Prozess von der
Antragstellung, Uber die Bewilligung und die Abrechnung bis zum
abschlielienden Verwendungsnach- weis begleiten und allgemein geltende
Regelungen zum EHAP und generelle Festlegungen zur Forderfahigkeit von
Ausgaben konkretisieren.

Sollte die Richtlinie des Férderprogrammes abweichende,
programmspezifische Regelungen vorsehen, gehen diese den allgemeinen
Regelungen dieser Fordergrundsatze vor.

Durch die Einbeziehung in den Zuwendungsbescheid erlangen die
Fordergrundsatze unmittelbare rechtliche Geltung.

In Zuwendungsbescheiden werden regelmaldig die Fordergrundsatze in der
jeweils gultigen Fassung fur anwendbar erklart. Die jeweils glltige Fassung ist
die Fassung, die zum Zeitpunkt der Bescheiderteilung gultig war.

Die inhaltliche Darstellung erhebt keinen Anspruch auf Vollstandigkeit und
ersetzt nicht die Lektlre rechtlicher Vorschriften.
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1. Uberblick tiber die Rechtsgrundiagen
1.1. EU-Recht

Die Verordnung (EU) Nr. 223/2014 vom 11.03.2014" (= EHAP-VO) enthalt die
Spezialregelungen fur den Europaischen Hilfsfonds flr die am starksten
benachteiligten Personen (EHAP).

Art. 26 Abs. 1 EHAP-VO sieht vor, dass das Regelwerk der Mitgliedstaaten die
Basis flur die Feststellung der Forderfahigkeit von Ausgaben ist, das nur bei
abweichenden EU-Regelungen nicht anzuwenden ist.

Grundlage fiir diese Verordnungen sind die Art. 174 und 175 AEUVZ.

Zur EHAP-VO wurde die Delegierte Verordnung (EU) Nr. 1255/2014 vom 17.
Juli 2014 von der Kommission mit Anhang erlassen. Darin werden die Inhalte
der jahrlichen Durchfuhrungsberichte und der Schlussberichte einschliel3lich
der Liste gemeinsamer Indikatoren festgelegt.

Soweit staatliche Leistungen auch dem europaischen Wettbewerbsrecht (=
Beihilferecht) zuzuordnen sind, finden die Art. 106 bis 109 AEUV Anwendung.

In diesem Zusammenhang sind die Verordnung 1407/2013 vom 18.12.20133
(= De-minimis-Verordnung) und die Verordnung 360/2012 vom 25.04.20124
(= DAWI De-mininimis-Verordnung) zu beachten.

Weitere Erlauterungen flr beihilferelevante Vorhaben kénnen der Anlage |
entnommen werden.

1.2 Recht des Mitgliedstaats

1.2.1. Gesetzliche Regelungen

In Deutschland stellen insbesondere die Vorschriften des Haushaltsgesetzes
(§ 8 HHGesetz), des Haushaltsgrundsatzegesetzes (z. B. §§ 14, 16, 27
HGrG) und der Bundeshaushaltsordnung (u.a. §§ 6, 7, 23,

1 VERORDNUNG (EU) Nr. 223/2014 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES v. 11. Mérz 2014 zum Europdischen Hilfsfonds fiir die
am stdrksten benachteiligten Personen

2 Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union vom 01.12.2009

3 VERORDNUNG (EU) Nr. 1407/2013 DER KOMMISSION vom 18. Dezember 2013 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags
iber die Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen

4 VERORDNUNG (EU) Nr. 360/2012 DER KOMMISSION vom 25. April 2012 iiber die Anwendung der Artikel 107 und 108 des Vertrags iiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union auf De-minimis-Beihilfen Union an Unternehmen, die Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichen Interesse erbringen
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34, 44, 59, 91 BHO) neben verfahrensrechtlichen Regelungen die zentralen
Rechtsgrundlagen des Zuwendungsrechts dar.

1.2.2. Verwaltungsvorschriften

Weil die Rechtsgrundlagen zwar Auslegungs- und Ermessensspielraume
bieten, es der Bundesverwaltung aber auf eine mdglichst einheitliche
Rechtsanwendung ankommt, wurden Verwaltungsvorschriften (VV zur BHO)
erlassen, die die Ermessensaustbung und die Bewertung von Sachverhalten
steuern.

Diese verwaltungsinternen Regelungen erlangen durch die
Einbeziehung in den Zuwendungsbescheid unmittelbare rechtliche
Geltung.

1.2.3. Programmspezifische Forderrichtlinie

Gemal Nr. 15.2 der VV zu § 44 BHO werden die Bundesministerien
ermachtigt, fur einzelne Zuwendungsbereiche im Einvernehmen mit dem
Bundesministerium der Finanzen (BMF) abweichende
Verwaltungsvorschriften (z.B. Forderrichtlinien) zu VV Nrn. 1 bis 13a zu § 44
BHO zu erlassen. Der Bundesrechnungshof ist vor dem Erlass von
Verwaltungsvorschriften gemaf § 103 BHO zu horen.

Haufig werden in Forderrichtlinien politische Zielsetzungen férdertechnisch
konkretisiert.

Insbesondere die Beschreibung des erheblichen Forderinteresses des
Bundes im Sinne des § 23 BHO bei Vorliegen bestimmter
Fordervoraussetzungen ist bedeutsam. Daneben sind die
Rahmenbedingungen der Forderung und die konkreten Regelungen zur
Forderfahigkeit bestimmter Ausgaben flr die Verwaltungsverfahren pragend.

2. Das Verfahren von der Antr llung bis zur Erfolaskontroll

Die Verwaltungsverfahren werden nach MalRgabe des
Verwaltungsverfahrensgesetzes (VwVfG) durchgefiihrt. Die Aktivitaten aller
Beteiligten werden durch den Einsatz spezifischer Software-Anwendungen
unterstutzt. Diese Nutzung der Informationstechnologie (IT) entspricht den
Zielsetzungen der EU, die in den Art. 28 und 32 Abs. 2 EHAP-VO beschrieben
werden. Weitergehende Durchfiihrungsregelungen werden von der EU-
Kommission (KOM) getroffen.

Zusammengefasst sollen die Verwaltungsverfahren mit dem Einsatz der
elektronischen Medien vereinfacht, beschleunigt und transparent gemacht
werden.

Die verfahrenstechnischen Regelungen werden in den IT-Systemen
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abgebildet.
2.1. Antragstellung

Forderantrage konnen bei der DRV KBS als zustandige Verwaltungsstelle (=
Bewilligungsbehdrde) entsprechend den Vorgaben der Fdrderrichtlinie

gestellt werden. Die erfolgreiche Teilnahme an einem
Interessenbekundungsverfahren ist Voraussetzung far die
Antragsberechtigung.

Regelmaliig sieht das Online-Verfahren vor:

1. Registrierung und Antragstellung mit dem Programm ZUWES
unter Einsatz von elektronischen Signaturen oder eine qualifizierte
Authentifizierung durch einen neuen Personalausweis.

Bis die elektronische Signatur oder ein gleichgestelltes Verfahren
verbindlich eingefuhrt ist, missen Antrage zusatzlich in Papierform
und mit rechtsverbindlicher Unterschrift versehen eingereicht
werden.

Eine Registrierung in ZUWES ist nur einmal erforderlich. D. h.
wenn bereits ein Zugang auf Grund eines vorher durchgefuhrten
Projektes besteht, muss keine erneute Registrierung erfolgen.

2. Prufung der Antragsunterlagen und Erlass eines dem Prufergebnis
entsprechenden Verwaltungsakts.

2.1.1. Planung der Ausgaben und Einnahmen durch die Antragstellenden

Nach Nr. 3.2.1 der VV zu § 44 BHO muss einem Antrag auf Projektférderung
ein Finanzierungsplan beigefiigt werden, der einen Uberblick Uber die
geplanten Ausgaben und die beabsichtigte Finanzierung gewahrt. Diese
Prognose muss auf nachprifbaren Planungsgrof3en beruhen, die im Antrag
zu erlautern sind.

Nur wenn die Prufung der Notwendigkeit und Wirtschaftlichkeit (§§ 6,7 BHO)
der geplanten Ansatze maglich ist, kann Uber einen Antrag Uberhaupt positiv
entschieden werden.

Durch die Angaben zu den Ausgaben und Einnahmen wird in ZUWES ein
Finanzierungsplan generiert. Der Finanzierungsplan enthalt alle Ausgaben,
die mit dem Zuwendungszweck zusammenhangen. Weiterhin enthalt er eine
Ubersicht der zu erwartenden Einnahmen. Die Forderrichtlinie kann
besondere Anforderungen an den Finanzierungsplan vorgeben.
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2.1.1.1. Ausgaben

Die geplanten Ausgaben mussen in inhaltichem Zusammenhang mit dem
Zuwendungszweck stehen. Nur dann kdnnen sie als zuwendungsfahig
anerkannt werden.

Nahere Erlauterungen siehe unter Nummer 3.

2.1.1.2. Finanzierung

Die Finanzierung der Ausgaben kann durch Eigenmittel, Drittmittel und die
gewahrte Zuwendung erfolgen. Naheres ist der Forderrichtlinie zu
entnehmen.

In welchem Verhaltnis die mdglichen Finanzierungsteile zueinander stehen,
regelt der Zuwendungsbescheid auf der Grundlage der Forderrichtlinie.

2.1.1.2.1. Eigenmittel

Grundsatzlich sollte der Eigenanteil der Antragstellerin / des Antragstellers
oder im Falle einer Weiterleitung von EHAP-Mitteln eines Teilprojekttragers
aus Offentlichen Mitteln (Bundesmittel, Landesmittel und/oder kommunale
Mittel) erbracht werden und mindestens 5 % der zuwendungsfahigen
Gesamtausgaben betragen. Grundsatzlich ist der Eigenanteil in Form von
Geldleistungen (Eigenmittel) zu erbringen.

Es besteht im Rahmen der Forderrichtlinie fur die Antragstellerin / den
Antragsteller sowie Teilprojekttrager die Moglichkeit, den Eigenanteil ganz
oder teilweise durch private Eigenmittel zu ersetzen, wenn in einer
Interessenbekundung nachvollziehbar dargelegt werden kann, dass
offentliche Mittel zweckgebunden oder nur teilweise bzw. nicht vorhanden
sind. In diesen Fallen kdnnen offentliche Mittel durch private Mittel in Form
von Geldleistungen (sofern diese Mittel nicht aus dem EHAP oder anderen
EU-Fonds entstammen) ersetzt werden.

Wichtig ist, dass fur den Fall, dass im Finanzierungsplan private Eigenmittel
eingestellt werden sollen, nochmals gepruft werden sollte, ob es sich
tatsachlich um private Mittel oder 6ffentliche Mittel handelt. Im Falle von
privaten Mitteln muss ein Antragsteller im Rahmen einer spateren
Antragstellung bspw. durch eine Bestatigung eines Wirtschaftsprifers oder
einer Erklarung des Antragstellers nachweisen, dass er Uber keine oder nur
geringe oOffentliche Mittel zur Erbringung eines Eigenanteils verflgt. Der
Eigenanteil kann sich daher aus offentlichen und/oder privaten Mitteln
zusammensetzen.

Kann eine Kommune als Antragstellerin zur Uberzeugung der EHAP-

Verwaltungsbehoérde nachvollziehbar darlegen und nachweisen, dass sie die
geforderten mindestens 5 % Eigenanteil nicht aufbringen kann - z.B., weil
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sie sich im Nothaushaltsrecht befindet, bereits von bilanzieller Uberschuldung
betroffen ist oder innerhalb weniger Jahre von ihr bedroht sein wird -, erhdhen
sich die vom Bund bereitgestellten Mittel entsprechend. Allerdings muss die
Malnahme, fir die die Forderung beantragt wird, fir den Bund von
herausragendem Interesse sein und der Zuwendungszweck in dem
notwendigen Umfang nur dann erfillt werden kénnen, wenn der Bund und die
EU samtliche zuwendungsfahigen Ausgaben Ubernehmen.

Die Eigenmittel, die der Zuwendungsempfanger als Barmittel zur Finanzierung
seiner Projektausgaben in das Vorhaben einbringt, muissen im
Antragsverfahren nachgewiesen bzw. bestatigt werden. Dadurch zeigt der
Zuwendungsempfanger, dass er ein Eigeninteresse an der
Projektdurchfiihrung hat und nicht nur rein wirtschaftliche Interessen ver-
folgt.

Grundsatzlich konnen die Eigenmittel nicht ersetzt werden. Im Rahmen des
Zuwendungsbescheides ist es nach der Foérderrichtlinie jedoch mdglich, als
Ersatz fur die Eigenmittel der Trager Geldleistungen Dritter (sofern diese nicht
aus dem EHAP oder anderen EU-Fonds stammen) anzuerkennen.

2.1.1.2.2. Drittmittel

Ausnahmsweise koénnen durch den Zuwendungsbescheid unter der
Berlcksichtigung der Forderrichtlinie Geldleistungen Dritter, die nicht in
einem Zuwendungsverhaltnis zur DRV KBS stehen, als Ersatz der eigentlich
durch den Zuwendungsempfanger zu erbringenden Eigenmittel an der
Gesamtsumme zugelassen werden.

Die Drittmittel, die zur Finanzierung der Ausgaben dienen sollen, mussen,
wie die Eigenmittel, hinreichend glaubhaft dargelegt werden.

Als Nachweis ist mit Antragstellung eine Finanzierungsbestatigung durch
den Zuwendungsempfanger einzureichen. In der Bestatigung muss der Dritte
die Summe der einzubringenden Mittel angeben.

2.1.2. Weiterleitung

Die Weiterleitung von Bundes- oder EHAP-Mitteln durch den
Zuwendungsempfanger ist nur zulassig, wenn im Zuwendungsbescheid der
Weiterleitung ausdricklich zugestimmt wird (Nr. 12 der VV zu § 44 BHO).
Die Hohe der Weiterleitung wird im Zuwendungsbescheid festgelegt. Dazu
muss im Rahmen des Antragsverfahrens die Einrichtung eines oder
mehrerer Teilprojekte (naheres zur Anzahl moglicher Teilprojekte wird in der
Forderrichtlinie geregelt) beantragt werden.

Die Zustimmung zur Weiterleitung kommt nur in Betracht, wenn zur Erflllung
des Zuwendungszwecks die Einrichtung eines Teilprojektes
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notwendig ist. Das Teilprojekt muss dabei grundsatzlich selber die
Voraussetzungen eines Zuwendungsempfangers erfullen und ein
unmittelbares Eigeninteresse an der Projektdurchfihrung haben. Dies ist
insbesondere dann der Fall, wenn das Teilprojekt mafgeblich an der
Projektkonzeption und/oder der Projektdurchfiihrung beteiligt ist und einen
nicht unerheblichen Anteil an Eigenmitteln zur Finanzierung des Projektes
einbringt.

Liegen diese Voraussetzungen nicht vor, kommt nur die Beteiligung des
Projektpartners auf vertraglicher Basis unter Beachtung des Vergaberechts in
Frage.

Siehe hierzu auch Anlage Il ,Weiterleitung®.

2.1.3. Zielindikatoren und programmspezifische Nachweise

Die Anforderungen an die Antragstellung werden in der Forderrichtlinie
programmbezogen dargelegt; die allgemeinen Anforderungen ergeben sich
aus den Nrn. 3 bis 3.4.6 der VV zu § 44 BHO.

Zielindikatoren bzgl. Aufwand, Ergebnis und Wirkung sind, z. B. durch eine
Meilensteinplanung bzw. bestimmte Berichtspflichten zu beschreiben.

Neben den Angaben, die die DRV KBS in die Lage versetzen, Uber die
Notwendigkeit und Angemessenheit einer beantragten Zuwendung
entscheiden zu kénnen, werden fur die EHAP-Forderung weitere Angaben
notwendig, die eine Wirkungs- und Erfolgskontrolle fur die geforderte
Malnahme ermdglichen.

Nach VV Nr. 1.5 zu § 44 BHO darf mit der Férderung erst begonnen werden,
wenn die nach VV Nr. 3.5 zu § 23 BHO erforderliche Zielbestimmung vorliegt.

Das bedeutet, dass Zielsetzungen bereits im Antragsverfahren mit zu
erreichenden Soll- Werten, z. B. fur Teilnehmendenzahlen, beschrieben
werden mussen.

Ausgehend von Art. 13 und Art. 15 EHAP-VO werden im Anhang der
Delegierten Verordnung (EU) Nr. 1255/2014 der Kommission vom 17. Juli
2014 die gemeinsamen Indikatoren beschrieben. Hinzu kommen die im
Operationellen Programm des Bundes zur Umsetzung des EHAP in
Deutschland aufgefuhrten Output- und Ergebnisindikatoren. Der Tatsache,
dass dem Zuwendungsgeber hierzu regelmallig berichtet werden muss,
damit eine begleitende Erfolgskontrolle erfolgen kann, muss bereits im
Rahmen der Antragstellung Beachtung geschenkt werden.

Den Kernbereich der Zielindikatoren stellen regelmalig die
Teilnehmendendaten dar. Diese sind sorgfaltig, umfassend und kontinuierlich
wahrend der Projektdurchfuhrung zu erheben (s. hierzu auch

Fordergrundsatze fiir Zuwendungen aus dem Europdischen Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen (EHAP)
bei der DRV KBS Forderperiode 2014-2020
Stand: November 2018

Seite: 10



(g Knappschaft Bahn See

Soziad kowpetent: fir wnick!

Nr. 2.4.3). Hierzu werden von Seiten des Bundesministeriums fur Arbeit und
Soziales noch detaillierte Informationen und Vorgaben den
Zuwendungsempfangern zur Verfugung gestellt, die im Rahmen der
Projektumsetzung zu bertcksichtigen sind.

Grundsatzlich wird zwischen Output- und Ergebnisindikatoren unterschieden.
Als Output gilt, was unmittelbar im Zuge der Durchfliihrung eines EHAP-
Projekts produziert / bereitgestellt wurde. Mit den Ergebnisindikatoren werden
die erwarteten Auswirkungen des Programms auf die Teilnehmenden
ermittelt. Die Ergebnisindikatoren gehen insofern Uber die Outputindikatoren
hinaus, als dass sie eine Veranderung in der Situation von Teilnehmenden
darstellen. Die Veranderung tritt ein, wenn infolge der Unterstutzung durch
den EHAP mindestens ein lokal oder regional vorhandenes Hilfeangebot
tatsachlich in Anspruch genommen werden konnte.

2.1.4. Erklarungen

Im Rahmen der Antragstellungen sind vom Zuwendungsempfanger in der
Regel folgende Erklarungen bei der Bewilligungsbehorde einzureichen:

— Erklarung, dass mit dem Projekt noch nicht
begonnen wurde (siehe auch Nr. 2.2.2)
— Erklarung zur Vorsteuerabzugsberechtigung (siehe auch Nr. 3.7)

— Erklarung hinsichtlich der Anwendung des
Besserstellungsverbotes (siehe Nr. 3.4.1)

— Erklarung Gber subventionserhebliche Tatsachen (§ 264 StGB)

— weitere programmspezifische Erklarungen konnen durch die
Forderrichtlinie benannt werden.

2.2 Bewilligung

Wenn die Prufung der Antragsunterlagen zu dem Ergebnis fuhrt, dass die
Voraussetzungen einer  Forderung gegeben  sind, wird ein
Zuwendungsbescheid erlassen. Dieser Zuwendungsbescheid regelt die
Rechtsbeziehungen zwischen der DRV KBS als Zuwendungsgeber und dem
Zuwendungsempfanger.

2.2.1. Zuwendungsbescheid

Der Zuwendungsbescheid enthalt Hauptregelungen und
Nebenbestimmungen im Sinne von §§ 35, 36 VwVfG.
Hauptregelungen sind insbesondere:

- Genaue Bezeichnung des Zuwendungsempfangers

— Zuwendungszweck
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— Hoéhe der Zuwendung und Umfang der zuwendungsfahigen Ausgaben
- Zuwendungsart

- Finanzierungsart und Finanzierungsform

- Bewilligungszeitraum

— Zielindikatoren

— Weiterleitung von Teilbetragen der Zuwendung.

Nebenbestimmungen sind insbesondere:

— Allgemeine Nebenbestimmungen far Zuwendungen zur
Projektforderung (AN- Best-P/ANBest-GK). Diese sind als Anlage zu
den VV zur BHO verdffentlicht worden. Sie erlangen durch die
Einbeziehung in den Zuwendungsbescheid unmittelbare
Rechtswirkung. Der Bescheid kann abweichende Regelungen
vorsehen. Die maligeblichen ANBest sind auch unter www.zuwes.de
(in offentliche Medien / EHAP 1l) zu finden;

— besondere, im Zuwendungsbescheid genannte Nebenbestimmungen.

2.2.2. Ausnahmefall des vorzeitigen Vorhabenbeginns

Zuwendungen konnen grundsatzlich nur fur solche Projekte bewilligt werden,
die noch nicht begonnen wurden. Ausnahmsweise kann die DRV KBS den
Vorhabenbeginn vor Erlass des Zuwendungsbescheids zulassen, wenn die
besonderen Grunde des Einzelfalls dies sinnvoll im Hinblick auf die
Erreichung des Zuwendungszwecks erscheinen lassen.

Im Ubrigen muss die Erbringung des Eigenanteils gesichert und das
inhaltliche und kalkulatorische  Grundgerust des Antrages als
Mindestvoraussetzung gegeben sein. Entsprechende Nachweise sind von
den Antragstellenden zu erbringen.

Die Ausnahmegenehmigung kann im Regelfall nur im Zeitraum zwischen der
Antragstellung und der Bewilligung erteilt werden.

Der vorzeitige Vorhabenbeginn ist in jedem Fall beim der DRV KBS zu
beantragen und bedeutet keinerlei Rechtsanspruch auf eine spatere
Bewilligung! Antragstellende fiihren also bis zum Erlass des
Zuwendungsbescheids das Projekt auf eigenes Risiko durch.

2.2.3. Festlequng der Finanzierungsform und Finanzierungsart

Die Finanzierungsform (i.d.R. nicht rickzahlbare Zuwendung) und die
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Finanzierungsart werden im Zuwendungsbescheid festgelegt. Es gibt die
Finanzierungarten: Fehlbedarfs-, Anteil- und Festbetragsfinanzierung.

2.3. Auszahlung der Zuwendung

Werden Zuwendungen aus unterschiedlichen ,Finanzquellen® gewahrt,
konnen sich die Verfahren der Mittelauszahlung unterscheiden.
Grundsatzlich gilt dies auch fur die Forderung aus dem EHAP und dem
Bundeshaushalt.

2.3.1. Bundesmittel

Die Bundesmittel werden grundsatzlich nach den Vorgaben der BHO mit
den zugehorigen VV im Rahmen des Anforderungsverfahrens ausgezahilt,
d. h. der Zuwendungsempfanger muss die Bundesmittel beim der DRV KBS
anfordern. Nach Nr. 1.4 der ANBest-P/ANBest- GK darf die Zuwendung nur
angefordert werden, wenn sie alsbald nach der Auszahlung fur fallige
Zahlungen bendtigt wird. Gemal Nr. 8.5 Satz 2 ANBest-P/ANBest-GK st
diese Voraussetzung gegeben, wenn die Mittel vor Ablauf von sechs
Wochen nach Auszahlung fur fallige Zahlungen verbraucht werden.

Bitte beachten Sie:

Die Zuwendung kann erst angefordert und ausgezahlt werden, nachdem
der Zuwendungsbescheid bestandskraftig geworden ist. D. h. es muss ein
Monat nach der Bekanntgabe vergangen sein, ohne dass vom
Zuwendungsempfanger Widerspruch eingelegt oder Klage erhoben wurde.
Alternativ. kann der Zuwendungsempfanger die Bestandskraft des
Bescheides vorzeitig durch die Erklarung des Rechtsbehelfsverzichts
herbeifuhren.

Bundesmittel kénnen fir offene Rechnungen der Vergangenheit (bzgl.
Ausgaben, die innerhalb der Projektlaufzeit entstanden sind) und zuklnftig
fallige Ausgaben innerhalb von 6 Wochen, gerechnet ab dem Zeitpunkt der
Auszahlung der Bundesmittel, verwendet werden. Der entsprechende
Mittelabfluss ist nachzuweisen.

Bitte hierzu Nummer 2.4.8 zur Verzinsung beachten!

Bei der DRV KBS nicht angeforderte Bundesmittel verfallen zum
Jahresende!

2.3.2. EHAP-Mittel

EHAP-Mittel werden grundsatzlich im Erstattungsverfahren ausgezahlt. Das
bedeutet, dass die Zuwendungsempfanger diesen Teil der Ausgaben
vorfinanzieren. Nach Vorlage von Ausgabenerklarungen, die vom der DRV
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KBS in geprufter Form an die EU weitergeleitet werden, kdnnen die Mittel
von der KOM erstattet werden.

Damit die Erstattungen der Ausgaben aus dem EHAP erfolgen konnen,
ist der Zuwendungsempfanger verpflichtet, alle tatsachlichen Ausgaben
laufend im IT-System ZUWES zu erfassen. Auszahlungen erfolgen in Héhe
der mit dieser Finanzierungsquelle in ZUWES untersetzten
Ausgabenerklarungen unter der grundsatzlichen Voraussetzung, dass die
hierfur erforderlichen Programmmittel aus dem EHAP bei der DRV KBS
eingegangen sind.

Vorbehaltlich verfigbarer EHAP-Mittel werden Ausgaben grundsatzlich
spatestens 90 Tage nach dem Tag der Einreichung der entscheidungsreifen
Ausgabenerklarung in ZUWES durch die DRV KBS erstattet.

Beachten Sie hierbei, dass fehlerhaft eingereichte
Ausgabenerklarungen und fehlende bzw. fehlerbehaftete
Nachweisunterlagen dazu fiihren, dass entsprechende Mittel nicht an
den Zuwendungsempfanger ausgezahit werden! Die 90-Tage Frist wird
insofern ausgesetzt. Die Zahlungsfrist lauft von dem Tag an weiter, an
dem die angeforderten Informationen oder Unterlagen eingehen oder die
Untersuchung abgeschlossen wurde.

Ausgabenerklarungen werden durch den Zuwendungsempfanger laufend in
ZUWES eingegeben. Prufrhythmen werden programmspezifisch festgelegt.
Erst nach erfolgter Bestatigung einer Ausgabenerklarung durch die DRV KBS
kann der Zuwendungsempfanger eine neue Ausgabenerklarung in ZUWES
einstellen.

2.3.3. Einbehalt der Restrate

Im Zuwendungsbescheid kann geregelt sein, dass die Auszahlung einer
Restrate von der vollstandigen und fristgerechten Vorlage des
Verwendungsnachweises und der Prufung desselben abhangig ist.

2.4. Mitteilungspflichten des Zuwendungsempfangers

Der Zuwendungsempfanger ist nach Nr. 5 ANBest-P/GK verpflichtet, der
DRV KBS alle wesentlichen Veranderungen in Bezug auf das bewilligte
Projekt unverztglich mitzuteilen.

2.4.1. Zwischen- und Verwendungsnachweise

Im Rahmen der Verwendungsnachweise sind im Sachbericht der
zahlenmaRige Nachweis zu erlautern und der Projektverlauf umfassend
darzustellen.

Der Zwischennachweis ist entsprechend Nr. 6.1 ANBest-P spatestens bis
zum 30.04. des jeweils folgenden Haushaltsjahres vorzulegen.
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Fur Gebietskorperschaften gilt, dass sie, sofern der Zuwendungszweck
innerhalb von 3 Jahren erreicht wird, nur einen abschlieRenden
Verwendungsnachweis vorzulegen haben. Falls von diesem Grundsatz
abgewichen wird bzw. die Laufzeit > 3 Jahre betragt, ist eine entsprechende
Regelung im Zuwendungsbescheid enthalten.

Der Zwischennachweis und der Verwendungsnachweis bestehen aus einem
Sachbericht und einem zahlenmaliigen Nachweis ohne Vorlage von
Belegen. Zudem muss dem Verwendungsnachweis eine Belegliste beigefugt
werden, in der die Ausgaben nach Art und zeitlicher Reihenfolge getrennt
aufgelistet sind.

Im Sachbericht sind regelmaflig Angaben zur Erreichung von Teil- und
Gesamtzielen sowie die Berucksichtigung der Querschnittsziele darzulegen
(siehe auch Nr. 2.1.3 und Nr. 2.4.10).

Bitte beachten Sie:

Abweichend von den Bestimmungen der ANBest-P/ANBest-GK kdnnen sich
aus dem Zuwendungsbescheid andere ggfs. kirzere Fristen/Termine zur
Abgabe der Verwendungsnachweise ergeben!

2.4.2. Weitere Berichte

Neben den Verwendungsnachweisen kann programmspezifisch festgelegt
werden, dass Zuwendungsempfanger weitere Berichte erstellen und zu
festen Terminen Ubermitteln mussen (z. B. zum Zwecke der Evaluation oder
zum Nachweis der Erreichung bestimmter Zielindikatoren). Entsprechende
Regelungen sind im Zuwendungsbescheid enthalten.

Vgl. hierzu auch die Hinweise unter Nr. 2.1.3.

2.4.3. Monitoring und Evaluierung

Die Zuwendungsempfanger sind verpflichtet, die Outputindikatoren fir die
EHAP-Interventionen gemal® Anhang der Delegierten Verordnung (EU) Nr.
1255/2014 der Euro-paischen Kommission vom 17. Juli 2014 sowie weitere
vom Zuwendungsgeber vorgegebene programmrelevante Indikatoren zu
erheben. Diese sind dem Zuwendungsgeber zu vorgegebenen Zeitpunkten zu
ubermitteln. Dazu erheben sie diese Daten bei den am Projekt Teilnehmenden
und am Projekt beteiligten Partnern. Die Daten bilden die Grundlage fir die
Berichtspflichten der Verwaltungsbehdrde gegenuber der Europaischen
Kommission.

Daruber hinaus sind die Zuwendungsempfanger verpflichtet, mit den fur das
Monitoring und die Evaluierung des Programms beauftragten Stellen
zusammenzuarbeiten. Dies betrifft insbesondere die Beteiligung der
Zuwendungsempfanger an der Erhebung und Nachweis der Indikatoren, wie
sie im Operationellen Programm zum EHAP festgelegt worden sind.
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Aulerdem sind die Zuwendungsempfanger verpflichtet, einen Teil der
beratenen Hilfesuchenden zur Institution oder Stelle, an die verwiesen worden
ist, zu begleiten. Durch den direkten Kontakt zwischen dem Projekttrager und
der Institution oder Stelle, an die vermittelt worden ist, kann damit das Ergebnis
des Beratungsprozesses dokumentiert werden.

AulRerdem mussen sie die erforderlichen Projektdaten zur finanziellen und
materiellen Steuerung in das von der Verwaltungsbehorde eingerichtete IT-
System regelmalig eingeben. Fehlende Daten und eine Verweigerung der
Kooperation beim Monitoring und bei der Evaluation kdnnen
Zahlungsaussetzungen zur Folge haben.

Bitte beachten Sie:

Im Zusammenhang mit der Erfassung von Teilnehmendendaten kann der
Zuwendungs- empfanger verpflichtet werden, bestimmte Berichtspflichten
gegenuber der DRV KBS zu erflullen. Entsprechende Funktionen zur
Erflllung dieser Berichtspflichten werden in ZUWES zur Verfigung gestellt.

2.4.3.1. Datenschutz

Zuwendungsempfanger, die zur Durchfihrung ihrer Projekte EHAP-Mittel in
Anspruch nehmen, sind verpflichtet, notwendige Daten der Teilnehmenden
zu erheben und in ZUWES =zu erfassen. Die Notwendigkeit der
Datenerhebung ergibt sich aus den Berichts- anforderungen im Rahmen der
geltenden EU-Vorschriften und dient unter anderem der Uberpriifung, ob die
Durchfuhrung der Projekte den Vorgaben entspricht bzw. ob und in welchem
MalRe die Forderung in den als besonders forderwirdig anvisierten
Zielgruppen wirkt. Der Umfang der zu erhebenden Daten ergibt sich aus der
Delegierten Verordnung 1255/2014 der Kommission vom 17. Juli 2014 und
dem Anhang | der Delegierten Verordnung 532/2014 der Kommission vom
13. Marz 2014 sowie aus dem Operationellen Programm des Bundes zum
EHAP.

Die zu beratenden Personen sind durch den Berater/die Beraterin zu Beginn
der Beratung Uber die Notwendigkeit, die RechtmaRigkeit und den Umfang
der Datenerhebung zu informieren. Die Daten bilden die Grundlage fur die
Berichtspflichten der Verwaltungsbehorde gegenuber der Europaischen
Kommission.

2.4.4. Mitteilungspflichten in Zusammenhang mit Insolvenzverfahren

Der Zuwendungsempfanger ist nach Nr. 5.6 ANBest-P verpflichtet, die DRV
KBS unverziiglich Uber die Beantragung bzw. Eroffnung eines
Insolvenzverfahrens zu informieren. Hierzu gehort, dass der aktuelle
Beschluss des zustandigen Insolvenzgerichts an die DRV KBS Ubermittelt
wird. Die DRV KBS entscheidet in der Folge, ob die Voraussetzungen einer
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Forderung weiterhin gegeben sind oder ein Widerruf der Zuwendung in
Betracht kommt. Dies gilt auch fur die Insolvenz von Teilprojekten.

Bitte beachten Sie:
Weitere Verfahrensanweisungen fiir den Insolvenzfall erhalten Sie in Anlage lll.

2.4.5. Prufungen

Grundsatzlich steht der DRV KBS als Bewilligungsbehorde nach Ziff. 7.1
ANBest-P/GK  ein umfassendes Prufrecht gegenuber dem
Zuwendungsempfanger zu. Daruber hinaus kann sich das DRV KBS
gemald § 26 Abs. 1 VWVIG jederzeit der Beweismittel bedienen, die es nach
pflichtgemallem Ermessen zur Ermittlung des Sachverhalts fur erforderlich
halt. Dazu zahlen insbesondere Ausklnfte jeglicher Art und die Beiziehung
von Urkunden und Akten.

Nach den Vorgaben der Art. 32 ff. der EHAP- VO werden
Verwaltungsprufungen zu allen von den Begunstigten eingereichten Antragen
auf Ausgabenerstattung sowie Vor-Ort-Kontrollen mit Originalbelegprifungen
bei den geférderten Vorhaben durchgeflihrt. Unabhangig davon kann ein
Vorhaben auch durch weitere Prifinstanzen wie der EHAP Prifbehoérde, der
Europaischen Kommission, dem BRH oder dem Europaischen Rechnungshof
Uberpruft werden.

Bitte beachten Sie:

Zu einem (eingescannten) Originalbeleg gehoren grundsatzlich die
jeweiligen zahlungsbegriindenden Unterlagen sowie die Darstellung des
Zahlungsflusses!

Weitere Erlauterungen zu Originalbelegen erhalten Sie in Anlage IV.

2.4.6. Belegaufbewahrung

Um die Nachweisflhrung gegenuber der EU sicherzustellen, informiert der
Zuwendungsgeber den Zuwendungsempfanger nach abschlieRender Prufung
des Verwendungsnach-weises uUber das genaue Enddatum der
Belegaufbewahrungsfrist fur samtliche Projektunterlagen.

Alle Belege und Unterlagen fur das geférderte Vorhaben sind fur die Dauer
von zwei Jahren nach dem 31.12. des Jahres aufzubewahren, in dem die
Schlussabrechnung des Projekts in die Abrechnung gegenuber der
Kommission aufgenommen wurde (Artikel 51 Absatz 1 Unterabsatze 2 und 3
der EHAP-VO. Die Frist zur Belegaufbewahrung nach der EHAP-VO gilt nur,
sofern nicht aus steuerlichen Grunden oder weiteren nationalen Vorschriften
(z.B. bei Gerichtsverfahren) langere Aufbewahrungsfristen bestimmt sind.

Sofern fur den Zuwendungsempfanger die ANBest-P gelten, sind alle Belege
und Unterlagen, die das geférderte Projekt betreffen, zur Nachweisfuhrung

Fordergrundsatze fiir Zuwendungen aus dem Europdischen Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen (EHAP)
bei der DRV KBS Forderperiode 2014-2020
Stand: November 2018

Seite: 17



(g Knappschaft Bahn See
Soziad kowpetent: fir wnick!

gegenuber nationalen Einrichtungen, die zur Prifung der Unterlagen
berechtigt sind, funf Jahre nach Vorlage des Verwendungsnachweises
aufzubewahren, sofern nicht nach steuerrechtlichen oder anderen
Vorschriften eine langere Aufbewahrungsfrist bestimmt ist (Ziffer 6.5 ANBest-
P).

Sofern die ANBest-GK gelten, die keine Bestimmung zur Belegaufbewahrung
enthalten, sind vom Zuwendungsempfanger die nach der EHAP-VO und die
allgemein fur ihn geltenden Aufbewahrungsfristen zu beachten.

Konkrete Vorgaben zur Aufbewahrungsfrist, die die forderrechtlichen
Fristenregelungen berlcksichtigen, finden  sich  regelmallig im
Schlussbescheid, der nach Prufung des abschliel3enden
Verwendungsnachweises erlassen wird.

2.4.7. Widerruf der Zuwendung

Die Gewahrung der Zuwendung erfolgt grundsatzlich unter dem Vorbehalt,
dass Haushaltsmittel zur Verflugung stehen und die Gesamtfinanzierung
gesichert ist.

Der Zuwendungsbescheid kann ganz oder teilweise mit Wirkung fur die
Zukunft oder die Vergangenheit widerrufen und die Zuwendung insoweit
zuruckgefordert werden, wenn

- die Zweckbestimmung oder Zielsetzung der Malinahme nicht mehr
erfullt ist

— die Auflagen und Nebenbestimmungen des Zuwendungsbescheides
nicht erflllt werden.

Grinde flr einen (teilweisen) Widerruf der Zuwendung kénnen u. a. sein:
— Verstole gegen das Vergaberecht
— Nichterreichen inhaltlicher Zielsetzungen
— Nichterreichung des Zuwendungszwecks

- Gesamtfinanzierung des Vorhabens gefahrdet (z. B. durch Insolvenz)

— Verstold gegen Mitteilungs- und Mitwirkungspflichten (z. B. nach
ANBest- P/ANBest-GK)

- zweckwidrige Verwendung.

2.4.8. Zinsen

Soweit Fordermittel nicht oder nicht innerhalb von 6 Wochen nach
Auszahlung (siehe Nr. 2.3.1) verbraucht werden, ist die = DRV KBS
unverzuglich zu unterrichten.

Die DRV KBS muss in der Folge entscheiden, ob Zinsen wegen verspateter
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Mittelausgabe vom Zuwendungsempfanger erhoben werden.

Verbleibende Restmittel sind unmittelbar und unabhangig von der Vorlage
des Verwendungsnachweises an die im Zuwendungsbescheid vorgegebene
Bankverbindung zurlick zu zahlen.

2.4.9. Anderungsantriage

Mit dem Zuwendungsbescheid werden die im Finanzierungsplan
dargestellten Betrage flr verbindlich erklart. Einzelne Ausgabenpositionen
kénnen grundsatzlich - bezogen auf den gesamten Projektzeitraum - um bis
zu 20% des bewilligten finanziellen Ansatzes er- hoht werden, ohne dass
hierfir ein Anderungsantrag bei der DRV KBS eingereicht werden muss.
Den Zuwendungsempfanger trifft aber eine Mitteilungs- bzw. Anzeigepflicht
gegenuber der DRV KBS.

Soll der Betrag bei einer einzelnen Ausgabenposition um mehr als 20%
erhoht werden, ist die Zustimmung der DRV KBS im Voraus einzuholen.

In beiden Fallen ist zu beachten, dass gleichsam an anderer Stelle
Einsparungen in gleicher Hohe vorgenommen werden miissen.

Bitte beachten Sie:

In jedem Fall empfiehlt es sich, rechtzeitig Kontakt mit der DRV KBS
aufzunehmen, um abzuklaren, ob ein Anderungsantrag erforderlich ist.

2.4.10. Querschnittsziele

Neben dem Erreichen von programmspezifischen Zielen sollen
ubergeordnete, sog. Querschnittsziele bei der Projektumsetzung verfolgt
werden. Diese wurden von der EU in Art. 5 Abs. 11 der EHAP-Verordnung
definiert.

Folgende Querschnittsziele sind zu beachten:

— Gleichstellung von Mannern und Frauen,
— Nichtdiskriminierung.

Die Querschnittsziele miussen wahrend der gesamten Projektdauer, beginnend
mit der Vorbereitung Uber die Durchfuhrung bis zur abschlieRenden
Berichterstattung beruck-sichtigt werden. Fur das einzelne Projekt bedeutet
dies, dass bereits in der Interessenbe-kundung bzw. im Antragsverfahren auf
den konkreten Beitrag des Projektes zu den Querschnittszielen eingegangen
werden muss. Wahrend der Projektdurchfihrung und zum Projektabschluss
sind vom Zuwendungsempfanger verschiedene Berichtspflichten zu
erflullenden (z. B. Zwischen- oder Verwendungsnachweises), durch die die
DRV KBS in die Lage versetzt wird, das Erreichen der Querschnittsziele in
jedem Projekt zu beurteilen.
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Nahere Erlauterungen zu den Querschnittszielen kbnnen der Forderrichtlinie
entnommen werden.

. Z I fihige A I

Ausgaben sind alle vom Zuwendungsempfanger tatsachlich getatigten
Zahlungen, die innerhalb des Bewilligungszeitraumes des Projektes
begrindet wurden (Art. 22 EHAP-VO). Insofern ist das sog. Abflussprinzip
entscheidend. Danach muss der Zahlungsfluss belegbar sein. Jedoch sind
nicht alle Ausgaben zuwendungsfahig. Die DRV KBS pruft und entscheidet
tiber die Zuwendungsfahigkeit der Ausgaben.

Eine Durchbrechung des Abflussprinzips findet im Rahmen von Vereinfachten
Ausgabenoptionen (Art. 25 EHAP-VO) statt.

3.1. Nicht forderfahige Ausgaben im EHAP

Tatsachlich getatigte Zahlungen flr Schuldzinsen, erstattungsfahige
Mehrwertsteuer, sowie fur den Erwerb von Infrastrukturen, Grundsticken und
Immobilien sind keine zuwendungsfahigen Ausgaben (Art. 26 Abs. 4 EHAP-
VO). Daruber hinaus zahlen Ausgaben fur externe wissenschaftliche
Evaluationen, die Anschaffung und Ausstattung von Fahrzeugen sowie
materielle Basisunterstutzung und Nahrungsmittel fur die beratenen Personen
nicht zu den forderfahigen Ausgaben im EHAP.

3.2 Forderfahige Ausgaben im EHAP

Direkte Ausgaben sind Ausgaben, die nachweislich und ausschlieBlich
im Rahmen der Projektdurchfiihrung entstehen. Dazu zahlen die unter
den Nrn. 3.4 bis 3.6 aufgezahlten Ausgabenpositionen.

Indirekte Ausgaben sind an sich forderfahige Ausgaben, die der
Projektdurchfiihrung nur mittelbar zugerechnet werden kdnnen. Sie werden
durch die Restkostenpauschale erstattet.

Die Pauschale beinhaltet alle direkt mit der Projektdurchfihrung anfallenden
Mietausgaben (Miete und Mietnebenkosten) und insbesondere die folgenden
indirekt mit der Projektdurchfihrung anfallenden Ausgaben fur:

e Personal aullerhalb des  Projektes (Gehalter, Bezlge,
Sonderzahlungen und Sozialabgaben) fur Vorstandsmitglieder und
Geschaftsfuhrungen, das Rechnungs- und Personalwesen sowie die
allgemeine Verwaltung

e Beihilfen und Ruckstellung fur Altersvorsorge von
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Beamtinnen/Beamten
e Schulungen und Fortbildungen einschl. Supervision
¢ Moderation und Durchflhrung von Anti-Diskriminierungsworkshops

e Fahrt- und Ubernachtungskosten der im Projekt abgerechneten
Mitarbeiter/innen

fur projektbezogene Veranstaltungen, Tagungen, Besprechungen etc.

e Eigene niedrigschwellige Angebote fur Ratsuchende, z.B. zur
Uberbriickung von Wartezeiten bis zur Inanspruchnahme von
Hilfeangeboten, wie z.B. Mutter-Kind-Gruppen, Spiel- und
Sportgruppen

o Offentlichkeitsarbeit und allgemeine Informationen (z.B. Erstellung und
Druck von Flyern und anderen Materialien, Newsletter, Visitenkarten,
Web-Prasenzen)

e Dolmetscher- oder Ubersetzungsdienste

¢ Aufwandsentschadigungen fur Ehrenamtliche

e EDV-gestutzte Klientenarbeit sowie Workshops
¢ Qualitdtsmanagementsysteme

e Hard- und Software der IT-Infrastruktur (z.B. Netzwerktechnik,
allgemeine Burosoftware und Betriebssysteme)

e Toner/Druckerpatronen und Kopien (bspw. der Verwaltung)
e projektbezogene Web-Prasenzen
e Telekommunikations- und Internetkosten

e Anwendung der qualifizierten Signatur bzw. Authentifizierung (§ 3a
VwWVFG)

e Porto- und Versandkosten

e Wirtschaftsprufung, Versicherungen, Steuern/Abgaben und freiwillige
Beitrage zu Berufsverbanden

e Sonstige Verwaltungsgemeinkosten.

Bei anfallenden Ausgaben fur die Beauftragung von externen
Dienstleistungen mussen die Vergabevorschriffen des Offentlichen
Beschaffungswesens eingehalten werden. Dies gilt auch dann, wenn die
Ausgaben unter die Restkostenpauschale fallen.

3.3. Wichtige Vorschriften im Zusammenhang mit Ausgaben

3.3.1. Notwendigkeit und Grundsatz der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit

Bevor die Zuwendung ausgegeben wird, ist nach § 6 BHO durch den
Zuwendungsempfanger immer zu prufen, ob die Ausgabe fiur die
Zielerreichung notwendig ist. Kann die Notwendigkeit bejaht werden, ist
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das Ziel mit mdglichst geringem Mitteleinsatz zu erreichen
(Sparsamkeitsprinzip). Zuwendungen aus EHAP- und Bundesmitteln sind
offentliche Mittel, die nur unter der Beachtung des
Wirtschaftlichkeitsgebots zur Verfugung gestellt werden.

So sind z. B. Skonti und Rabatte zu nutzen (Ausnahme vom Prinzip der
Falligkeit nach § 34 Abs. 2 BHO). Auch wenn eingeraumte Skonti und Rabatte
vom Zuwendungsempfanger tatsachlich nicht in Anspruch genommen wurden,
kann nur der um den Skonto bzw. Rabatt geminderte Rechnungsbetrag
geltend gemacht werden.

3.3.2. Vergabevorschriften

Leistungen, die der Zuwendungsempfanger selbst mit eigenem Personal
erbringen kann, durfen nur in Ausnahmefallen extern vergeben werden. Bei
anfallenden Ausgaben flr die Beauftragung von externen Dienstleistungen
mussen die Vergabevorschriften des oOf- fentlichen Beschaffungswesens
eingehalten werden. Dies gilt auch dann, wenn die Ausgaben unter die
Restkostenpauschale fallen.

3.3.2.1. EU-Vergaberecht ab Erreichen des Schwellenwerts

Erreichen die jeweiligen Auftragswerte den Schwellenwert (aktuell 221.000,-
€), ist fur offentliche Auftraggeber im Sinne von § 99 des Gesetzes gegen
Wettbewerbsbeschran- kungen (GWB) das EU- Vergaberecht einschlagig.
Bei Uberschreiten des EU- Schwellenwertes missen die Vorgaben des
GWB, Teil 4, sowie der Vergabeverordnung (VgV) eingehalten und eine
europaweite Ausschreibung durchgefihrt werden.

3.3.2.2. Nationales Vergaberecht unterhalb des Schwellenwerts

Unterhalb des genannten Schwellenwerts gilt fir Zuwendungsempfanger,
die den Vorgaben der Nr. 3 der ANBest-GK unterliegen, dass bei der
Vergabe von Auftragen zur Er- flllung des Zuwendungszwecks die nach

den einschlagigen haushaltsrechtlichen Bestimmungen des
Zuwendungsempfangers anzuwendenden Vergabegrundsatze zu beach- ten
sind.

Fur Zuwendungsempfanger, die den Vorgaben der Nr. 3.1 der ANBest-P
unterliegen, kommt unterhalb des Schwellenwertes bei Vergaben die
Unterschwellenvergabeverordnung (UVgO) zur Anwendung, da auch hier
die bewilligte Zuwendung aus offentlichen Mitteln erfolgt.

Die UVQO unterscheidet zwischen verschiedenen Vergabearten. Alle
Vergaben erfolgen grundsétzlich durch eine Offentliche Ausschreibung oder
eine  Beschrankte  Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb. Der
Zuwendungsempfanger hat ein Wahlrecht zwischen diesen beiden
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Verfahrensarten. Die weiteren Vergabearten sind nur unter den in
§ 8 Abs. 3 und 4 UVgO genannten Voraussetzungen zulassig.

Unabhangig von der anzuwendenden Vergabeart ist das Vergabeverfahren
von Beginn an fortlaufend zu dokumentieren (§ 6 UVgO). Die einzelnen
Schritte und getroffenen Entscheidungen mussen nachvollziehbar dargestellt
und in einem Vergabevermerk begrindet werden. Zu einer vollstandigen
Vergabedokumentation gehoren neben dem Vermerk die
Leistungsbeschreibung sowie je nach Vergabeart die Aufforderung zur
Angebotsabgabe, der Nachweis Uber die Veroffentlichung der Ausschreibung,
alle eingeholten Angebote und der geschlossene Dienstleistungs-
/Lieferungsvertrag.

Bei der offentlichen Ausschreibung (§ 9 UVgO) wird durch offentliche
Bekanntmachung (§ 28 Abs. 1 S. 1 und 2 UVgO) eine unbeschrankte Anzahl
von Unternehmen zur Abgabe von Angeboten aufgefordert. Alle
interessierten  Unternehmen haben die Madglichkeit, ein Angebot
einzureichen. Es erfolgt vorab keine Einschrankung des Bieterkreises. Es ist
ein formelles Verfahren mit festgelegten Fristen erforderlich.

Die beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb (§ 10 UVgO)
unterscheidet sich von der o6ffentlichen Ausschreibung dadurch, dass nach
Abgabe einer unbeschrankten Anzahl von Teilnahmeantragen nur eine
beschrankte Anzahl von Unternehmen (mindestens drei) zur Abgabe von
Angeboten aufgefordert wird. Auch hier ist ein formelles Verfahren mit
festgelegten Fristen erforderlich.

Die beschrankte Ausschreibung ohne Teilnahmewettbewerb (§ 11
UVgO) unterscheidet sich von der mit Teilnahmewettbewerb dadurch, dass
in einem einstufigen Verfahren ei- ne beschrankte Anzahl von Unternehmen
(mindestens drei) zur Abgabe von Angeboten aufgefordert wird. Auch hier
ist ein formelles Verfahren mit festgelegten Fristen erfor- derlich.

Im Vergabevermerk ist grundsatzlich festzuhalten, dass statt einer
Offentlichen Ausschreibung oder einer Beschrankten Ausschreibung mit
Teilnahmewettbewerb eine Beschrankte Ausschreibung ohne
Teilnahmewettbewerb erfolgt, weil eine der in § 8 Abs. 3 Nr. 1 oder 2 UVgO
genannten Ausnahmen zutrifft.

Bei der Verhandlungsvergabe (§ 12 UVgO), ggf. nach Durchflihrung eines
Teilnahmewettbewerbs, fordert der Auftraggeber grundsatzlich mindestens
drei geeignete Bieter auf Basis einer Leistungsbeschreibung zur
Angebotsabgabe oder zur Teilnahme an Verhandlungen auf. Der
Auftraggeber soll zwischen den Unternehmen, die aufgefordert werden,
wechseln. Im Vergabevermerk ist zu begrinden, dass keine offentliche oder
beschrankte Ausschreibung mit Teilnahmewettbewerb durchgefluhrt wurde,
weil eine der in § 8 Abs. 4 Nr. 1 bis 17 UVgO genannten Ausnahmen zutrifft.

Die Verhandlungsvergabe nach § 8 Abs. 4 Nr. 3 UVgO scheidet in Bezug
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auf das Zuwendungsrecht regelmalig aus, da eine Leistung, die vor der
Vergabe nicht hinreichend be- schrieben werden kann, vorab auch nicht
hinsichtlich ihrer Zuwendungsfahigkeit beurteilt werden kann.

Das Bundesministerium fur Arbeit und Soziales (BMAS) hat von der in § 8
Abs. 4 Nr. 17 UVgO eingeraumten Moglichkeit Gebrauch gemacht und den
Auftragshochstwert, bis zu dem die Verhandlungsvergabe zulassig ist, auf
25.000,-€ (ohne MWSt) festgelegt. Es sind mindestens drei vergleichbare,
schriftiche Angebote bei unterschiedlichen Anbietern einzuholen. Auf den
Ausnahmetatbestand muss der Zuwendungsempfanger hinweisen. Andere
Ressorts kdnnen von der Regelung des BMAS abweichende Hoéchstwerte
und Anforderungen an die Vorgehensweise zur Anwendung bestimmt
haben.

Da ein Alleinstellungsmerkmal flr Auftrage, die im Zusammenhang mit der
Projektdurchfihrung vergeben werden, in der Regel nicht vorliegt und nur
schwer nachweisbar ist, sollte eine Verhandlungsvergabe nach § 8 Abs. 4
Nr. 10 UVgO eine Ausnahme darstellen.

Bis zu einem Auftragswert von 1.000€ (ohne MwSt) kdnnen Leistungen unter
Berucksichtigung der Haushaltsgrundsatze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit ohne Vergabe- verfahren als Direktauftrag (§ 14 UVgO)
beschafft werden. Zwischen den beauftragten Unternehmen soll gewechselt
werden. Auch hier ist der Vorgang in seinen Grundzigen zu dokumentieren.

Offentliche Auftrédge Uber Leistungen, die auch von freiberuflich Tatigen
im Sinne von § 18 Abs. 1 Nr. 1 EStG erbracht werden (§ 50 UVgO), sind
grundsatzlich im Wettbewerb zu vergeben. Dabei ist so viel Wettbewerb zu
schaffen, wie dies nach der Natur des Geschafts oder den besonderen
Umstanden maoglich ist. Es gilt das Gebot der Wirschaftlichkeit. Auch hier wird
daher die Durchfihrung eines Vergabeverfahrens empfohlen, da alternative
Verfahren (z. B. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen) als Nachweis Uber die Be-
achtung des Wirtschaftlichkeitsgebots regelmallig deutlich aufwandiger sind.

Bei einem Dienstleistungsauftrag handelt es sich aber nur dann um eine
freiberufliche Leistung, wenn sie vom Umfang her noch héchstpersonlich und
eigenverantwortlich erbracht werden kann. Erfordert die Ausfuhrung der
Dienstleistung im Hinblick auf die Leis- tungsfahigkeit einen groReren
Bestand an Personal und Sachmitteln, ist nicht von einer freiberuflichen,
sondern von einer gewerblichen Dienstleistung auszugehen, fir deren
Ausschreibung die UVgO anzuwenden ist.

3.3.2.3. Zuwendungen in Hohe von bis zu 100.000 €

Bei Zuwendungen in Hohe von bis zu 100.000 € an Zuwendungsempfanger,
die den Vorgaben der ANBest-P unterliegen, kdnnen Auftrage erteilt werden,
wenn das Wirtschaftlichkeitsgebot gemals § 7 BHO beachtet wird. Der
Nachweis uber die Wirtschaftlichkeit der Ausgabe muss grundsatzlich nicht
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uber ein Vergabeverfahren unter Beachtung des Vergaberechts erfolgen.

Alternative Verfahren (z. B. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen) als Nachweis
uber die Beachtung des Wirtschaftlichkeitsgebots sind allerdings regelmalig
deutlich aufwandiger. Daher wird auch in diesem Fall die Durchfihrung eines
Vergabeverfahrens empfohlen.

3.3.3. Publizitatsvorschriften

Bei der Ausgestaltung jeglicher Publizitdtsdokumente muss die uber ZUWES
zur Verfugung gestellte Projekt-Toolbox beachtet werden.

Die darin enthaltenen Templates mussen genutzt und die inhaltlichen
Beschreibungen beachtet werden. Ausgaben fur offentlichkeitswirksame
Produkte, die nicht der Toolbox und den Publizitatsvorschriften entsprechend
gestaltet und produziert wurden, werden nicht als zuwendungsfahig
anerkannt.

3.4. Personalausgaben

Far Mitarbeiter/innen, die mit der Umsetzung des Projektes beauftragt sind,
konnen Personalausgaben bis zu bestimmten Obergrenzen abgerechnet
werden. Grundlage fir die Abrechnung bilden jedoch die tatsachlich
angefallenen und nachgewiesenen Personal- ausgaben auf Seiten des
Zuwendungsempfangers.

Zuwendungsfahige Personalausgaben umfassen das jahrliche Arbeitgeber-
Bruttoentgelt (inklusive Sonderzahlung).

Ausgaben fur allgemeines Verwaltungspersonal und die Geschaftsfuhrung
konnen nicht unter der Ausgabenposition ,Personalausgaben® abgerechnet
werden. Diese Ausgaben fallen unter die Restkostenpauschale.

Forderfahig sind ausschlieflich:

* Mitarbeiter/-innen des Projekttragers (Zuwendungsempfanger) und der
Teilprojekttrager (Weiterleitungsempfanger), die zur Durchfihrung des
Projektes eingestellt werden,

» Mitarbeiter/innen des Projekttragers und der Teilprojekttrager, die neben
ihren bisherigen Aufgaben zusatzlich mit der Umsetzung des Projektes
beauftragt sind durch eine entsprechende Aufstockung der jeweiligen Stelle
(ohne Zeitzuschlage, z.B. fir Uberstunden),

» Mitarbeiter/-innen der EHAP-Projekte der 1. Férderrunde, die auch in der
2. Forderperiode mit der Durchfihrung von EHAP-Projekten befasst sind
und

* Mitarbeiter/-innen von Organisationen aulderhalb des
Kooperationsverbundes, die aufgrund ihrer Erfahrungen fur die
Durchfuhrung des Projektes notwendig sind.
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3.4.1. Besserstellungsverbot

Nach § 8 Abs. 2 des Haushaltsgesetzes und Nr. 1.3 ANBest-P unterliegen
Zuwendungsempfanger, die ihre Gesamtausgaben Uberwiegend aus
Zuwendungen der o6ffentlichen Hand bestreiten, dem
Besserstellungsverbot. Der Zuwendungsempfanger darf seine
Mitarbeitenden damit nicht besser stellen als vergleichbare
Bundesbedienstete.

Der Zuwendungsempfanger und alle Teilprojekte muissen hierzu eine
Erklarung abgeben. Bei Angabe, nicht unter das Besserstellungsverbot zu
fallen, ist dies vom Zuwendungsempfanger entsprechend zu begrinden und
nachzuweisen.

Unter Gesamtausgaben sind alle Ausgaben zu verstehen, die der
Zuwendungsempfan- ger tatigt. D. h., es sind sowohl Ausgaben im
Zusammenhang mit Zuwendungen als auch Ausgaben zur Durchfuhrung
privatvertraglicher Auftrdge gemeint. Uberwiegend bedeutet, dass die
Gesamtausgaben zu mehr als 50% aus Zuwendungen der &ffentlichen Hand
bestritten werden.

3.4.2. Abrechnung von Personalausgaben

Im Hinblick auf die Abrechnung von Personalausgaben werden an dieser
Stelle folgende Fallkonstellationen unterschieden.

Gemeinsam fur alle drei Falle gilt, dass der TV6D Bund, andere
Tarifvertrage im 6ffentlichen Dienst oder die PKS die Obergrenze flr
zuwendungsfahige Personalausgaben bilden. Sollten die tatsachlich
anfallenden Personalausgaben geringer sein, kann auch nur der geringere
Betrag abgerechnet werden. Der Vergleich wird jeweils auf Jahresbasis
angestellt.

Die Eingruppierung fur das im Projekt eingesetzte Personal wird unter
Berucksichtigung von Qualifikationen und den im Stellenprofil definierten
Anforderungen vorgenommen. Entscheidend sind dabei die
Stellenanforderungen im Projekt und nicht die allgemeine Stellung des
Mitarbeitenden im Unternehmen.

Anderungen im TVD Bund, anderen Tarifvertrage im 6ffentlichen Dienst
oder den PKS nach Bescheiderteilung fihren nicht automatisch zu einer
Erhdhung der festgelegten Obergrenzen und einer Nachbewilligung.

llungsver nterli nde Zuwen

Die zuwendungsfahigen Personalausgaben werden durch den
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Tarifvertrag fur den offentlichen Dienst — Bereich Bund (TVoOD)
betragsmaldig begrenzt. Sofern ein Zuwendungsempfanger einem
anderen Tarifvertrag des 6ffentlichen Dienstes (z.B. TV-L) unterliegt, wird
dieser anstelle des TVAD Bund als Vergleichsmal3stab herangezogen. Es
wird ein Gesamtvergleich des gezahlten Entgelts je Beschaftigten
vorgenommen. Maligeblich ist das gezahlte Jahresentgelt flur
vergleichbare Jahresarbeitszeit und Urlaubsanspriche.

Bezuglich der Anerkennung von Erfahrungsstufen gelten die Regelungen
des TVOD Bund/anderer Tarifvertrage im offentlichen Dienst. Danach
ist bei Neueinstellung grundsatzlich nur eine Eingruppierung in
Erfahrungsstufe 1 mdglich. Ausnahmsweise kann beim Vorliegen
einschlagiger Berufserfahrung eine  Eingruppierung in  hohere
Erfahrungsstufen anerkannt werden.

2. Nicht dem Besserstellungsverbot unterliegende
Zuwendungsempfianger

Auch wenn das Besserstellungsverbot fur diese Zuwendungsempfanger
nicht gilt, muss eine wirtschaftliche Mittelverwendung sichergestellt werden.
Daher bilden die vom BMF auf Grundlage der IST-Personalausgaben des
Bundes fur Arbeitnehmerinnen- und Arbeitnehmern nach TV6D Bund
berechneten und  fur Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen  nutzbaren
Personalkostensatze (PKS) in ihrer jeweils gultigen Fassung die maximal
zuwendungsfahigen Personalausgaben des Projektes. Die dort genannten
Werte werden als Prufmalistab herangezogen.

Die forderfahigen Personalausgaben werden auf die jeweiligen
Durchschnittswerte des Arbeitgeberbrutto-Entgelts flir Nachgeordnete
Bundesbehoérden begrenzt. Aus der ab 14.05.2018 geltenden Fassung der
PKS ergeben sich folgende Betrage?®:

AG-Brutto (jahrlich)
Verwaltungskraft fur die 51.301,00 €
finanztechnische
Abwicklung
Beratungskraft 69.674,00 €

5 Berechnung der Betrdge anhand der BMF-Personalkostensatze vom 14.05.2018:
- Sonstiges Personal (Gruppe E5 - E9a): 39.868 € (AN-Brutto) + 10.683 € (AG-SV-Anteil) + 750 € (Personalnebenkosten) = 51.301 €
- Projektpersonal (Gruppe E9b - E12): 54.849 € (AN-Brutto) + 14.075 € (AG-SV-Anteil) + 750 € (Personalnebenkosten) = 69.674 €

- Projektleitung (Gruppe E13): 57.094 € (AN-Brutto) + 14.426 € (AG-SV-Anteil) + 750 € (Personalnebenkosten) = 72.270 €
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Projektkoordination 72.270,00 €

Malgeblich fur den Vergleich sind die tatsachlichen Personalausgaben des
Zuwendungsempfangers.

Die PKS werden regelmafig durch das BMF aktualisiert. Sofern sich dadurch
neue Obergrenzen ergeben, werden diese in der Abrechnung von
Personalausgaben nur bertcksichtigt, wenn eine entsprechende Erganzung
zu den Fordergrundsatzen durch die DRV KBS veroffentlicht wurde. Bereits
bewilligte Zuwendungen erhéhen sich dadurch nicht. Sollen die
Personalausgaben fir eigenes Personal entsprechend der hdéheren PKS
abgerechnet werden, muss dies durch Einsparungen in anderen
Ausgabepositionen ausgeglichen werden.

3. Zuwendung nach ANBest-Gk

Da Gebietskorperschaften in das Tarifsystem der 6ffentlichen Hand durch
die Geltung von tarifvertraglichen bzw. besoldungsrechtlichen Regelungen
eingebunden sind, werden Personalausgaben nach dem fur die
Gebietskorperschaft geltenden Tarifvertrag als zuwendungsfahig
anerkannt.

3.4.2.1. Anforderungen / Nachweise

Zu jeder im Projekt abgerechneten Personalstelle sollen grundsatzlich
folgende Unterlagen bei der DRV KBS eingereicht werden:

- Stellenprofil (Tatigkeitsbeschreibung, die eine eindeutige Zuordnung
zu einer der oben genannten Personengruppen und den
Stellenanteil im Projekt sowie das tatsachliche Arbeitgeberbrutto-
Entgelt angibt)

— Qualifikationsnachweise und Lebenslauf der Stelleninhaberin/des
Stelleninhabers

— Arbeitsvertrag

— Nachweis der Projektzuweisung®

— Im Rahmen der Abrechnung sind grundsatzlich die auf eine einzelne
Personalstelle entfallenden Tatigkeiten und tatsachlich abgeleisteten
Projektarbeitsstunden  des  Abrechnungsmonats von  der
Projektleitung und den Mitarbeitern in bestatigter Form anzugeben.
Entsprechende Stunden- und Tatigkeitsnachweise sind vom
Zuwendungsempfanger fortlaufend zu fuhren. Nur dokumen- tierte
und nachvollziehbare Projektarbeitsstunden sind zuwendungsfahig.
Eine Mustervorlage ist als Anlage beigefugt und in ZUWES I

6 Der Nachweis der Projektzuweisung fur einen Projektmitarbeiter kann z.B. Uber eine Zusatzvereinbarung zum Arbeitsvertrag erfolgen.
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abrufbar (siehe Anlage VI).

3.4.2.2. Eingruppierung im Rahmen der Projekttatigkeit

Bei dem im Projekt eingesetzten Personal kann grundsatzlich zwischen drei
Personengruppen anhand ihrer Tatigkeiten im Projekt unterschieden
werden. Danach ergeben sich Stellenprofile mit unterschiedlichen
Stellenanforderungen, die in der Regel zu folgender Eingruppierung im
Rahmen der Projekttatigkeit fuhren.

1. Projektkoordination:
Bei Vorliegen eines Hochschulabschlusses oder langjahriger
einschlagiger Berufserfahrung und unter Berucksichtigung der definierten
Anforderungen im Stellenprofil ist in der Regel eine Zuordnung bis zur
Entgeltgruppe E 13 moglich.

2. Beratungskrafte:
Bei Vorliegen eines Fachhochschulabschlusses oder langjahriger
einschlagiger Berufserfahrung und unter Berucksichtigung der
definierten Anforderungen im Stel- lenprofil ist in der Regel eine
Zuordnung bis zur Entgeltgruppe E 11 moglich.

3. Verwaltungskraft fur die finanztechnische Abwicklung:
Bei Vorliegen einer abgeschlossenen Berufsausbildung (ausnahmsweise
auch bei Vorliegen eines Fachhochschulabschlusses) oder langjahriger
einschlagiger Berufserfahrung und unter Berucksichtigung der definierten
Anforderungen im Stellenprofil ist in der Regel eine Zuordnung bis zur
Entgeltgruppen E 09a moglich.
Eine Ausnahme stellt die finanztechnische Abwicklung des Projektes dar.
FUr diese-Stelle ist beim Vorliegen eines Fachhochschulabschlusses
auch die Zuordnung zur Entgeltgruppe E 09¢ maoglich.

3.4.2.3. Stellenanteile

Der Stellenanteil aller im Projekt beschaftigten Mitarbeitenden muss
mindestens 25% einer Vollzeitstelle betragen.

Pro Projekt kann nur eine Projektkoordination gefordert werden.

Fur die Projektkoordination und die unmittelbare projektbezogene
Verwaltungstatigkeit kann ein Stellenanteil von insgesamt bis zu einer
Vollzeitstelle beantragt werden.

Ein Stellenanteil fir die Projektkoordination kann nicht mit einem
Stellenanteil einer Verwaltungskraft oder einer Beratungskraft
kombiniert und zu einer Stelle zusammengefiihrt werden. Die jeweiligen
Stellenanteile miissen einzeln kalkuliert und beantragt werden.
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3.5. Externe Dienstleistungen auf Vertragsbasis

Grundsatzlich muss ein Zuwendungsempfanger in der Lage sein, im Hinblick
auf den Personaleinsatz ein Projekt eigenstandig durchzuflihren.
Dementsprechend sind das Vorhandensein und der geplante Einsatz im
Projekt von hinreichend qualifiziertem Personal darzulegen.

Ausnahmsweise konnen fur Teilbereiche der Aufgabenerledigung externe
Dienstleistungen auf Vertragsbasis eingekauft werden. Diese Ausgaben
dirfen grundsatzlich nicht mehr als 50% der Ausgaben des
Zuwendungsempfangers fur eigenes Personal im Projekt ausmachen. Bei
sich inhaltlich wiederholenden Dienstleistungen verringert sich der anerkannte
Maximalbetrag um jeweils 25 %.

Honorare an Vorstandsmitglieder und Geschaftsfuhrungen des Projekttragers
sind nicht zuwendungsfahig.

Honorarkrafte, die unter der Ausgabenposition ,Ausgaben fiir
Honorarkrafte” abgerechnet werden, konnen ausschlieBlich als

Beratungskrafte im Projekt eingesetzt werden.

Als Grundlage fur die Wirtschaftlichkeitsbeurteilung der Vergltung von
externen Dienstleitungen definiert Anlage ,Vergutung fur externe
Dienstleistungen® zuwendungsfahige Stunden-/Tagessatze.

Die Beachtung der hier genannten Hochstbetrage entbindet nicht von der
Einhaltung der Vergaberechtsvorschriften (insbesondere
Unterschwellenvergabeverordnung (UVgO)).

Ausgaben fur eine externe wissenschaftliche Begleitung oder
Projektevaluation sowie projektbezogene Online- bzw. Vermittlungsportale
sind nicht forderfahig.

3.6. Sonderfall Befreiung von der Umsatzsteuer

Grundsatzlich gehort die im Rechnungsbetrag enthaltene Mehrwertsteuer
zu den zuwendungsfahigen Ausgaben. Anders ist dies, wenn der
Zuwendungsempfanger vorsteu- erabzugsberechtigt ist. Da nur tatsachlich
angefallene Ausgaben geltend gemacht wer- den kdnnen, kann der
vorsteuerabzugsberechtigte Zuwendungsempfanger nur Nettobetrage, also
ohne Umsatzsteuer, abrechnen.

Das ortlich zustandige Finanzamt entscheidet, ob ein
Zuwendungsempfanger vorsteuerabzugsberechtigt ist oder nicht.

Deshalb  sollte im  Zweifelsfall eine  Abklarung  bzgl. der
Vorsteuerabzugsberechtigung bereits vor Projektbeginn beim Finanzamt
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durchgefluhrt werden.
4, Finanzierung zuwendungsfihiger A n

Zuwendungsfahige Ausgaben werden grundsatzlich aus Eigenmitteln,
Bundesmitteln und EHAP-Mitteln finanziert. Das Verhaltnis der
verschiedenen Finanzierungsquellen zu den bewilligten Gesamtausgaben
wird durch den Zuwendungsbescheid festgelegt.

5. Projekteinnahmen

Projekteinnahmen sind Einnahmen, die dem Projekttrager auf Grund der
Projektdurch-  fihrung zuflieBRen (z. B. Teilnehmendenbeitrage,
Vermarktungserlése oder zweckgebundene Spenden). Projekteinnahmen
sind im Rahmen der Mitteilungspflichten bei der DRV KBS anzugeben und
haben je nach Finanzierungsart (siehe Nr. 2.2.3) unterschiedliche
Auswirkungen auf die bewilligte Zuwendung.
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Anl niibersich

Anlage I Anwendung des Wettbewerbsrechts bei Zuwendungen
Anlage ll: ~ Weiterleitung von Zuwendungen
Anlage lll:  Verfahrensanweisungen fur den Insolvenzfall

Anlage IV:  Originalbelege
Anlage V:  Vergutung fur externe Dienstleistungen
Anlage VI:  Muster fir den Stunden- und Tatigkeitsnachweis
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Anlage I: Anwendung des Wettbewerbsrechts bei Zuwendungen

A. Grundsatz

Sobald staatliche Zuwendungsmittel an Unternehmen (und nicht z.B. an
einzelne Personen direkt) gezahlt werden, sind vom Zuwendungsgeber die
(EU-) Wettbewerbsvorschriften zu prufen.

Grundsatzlich sind staatliche Beihilfen, die den Wettbewerb beeintrachtigen
konnen, unzulassig, es sei denn, dass ein Ausnahmetatbestand vorliegt.

5. Vorli iner Beihilf

Unter den Beihilfebegriff fallen nicht nur alle positiven Leistungen an eine/n
Begunstigte/n, sondern auch MalRnhahmen, die Belastungen vermeiden, die
ein Unternehmen regelmalig zu tragen hat, und die in ihrer Wirkung
Subventionen gleichstehen (EuGH Rs. C237/04 Slg. 2006 1-2843 Rn.42).

Um eine MalBnahme als Beihilfe qualifizieren zu kénnen, missen alle
Voraussetzungen des Art. 107 Abs. 1 des Vertrages uber die
Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) erfullt sein (EuGH Rs. C
237/04 Rn. 38; Rs. C 280/00 Altmark Trans Slg. 2003 I- 7747 Rn. 74):

— Es muss sich um eine staatliche Malinahme oder eine dem
Staat zurechenbare MalRnahme unter Inanspruchnahme
staatlicher Mittel handeln.

—  Durch die Mallnahme muss dem begunstigten Unternehmen ein
(selektiver) Vorteil gewahrt werden.

- Die MalRnahme muss geeignet sein, den Handel zwischen
Mitgliedsstaaten zu beeintrachtigen.

— Die MalBnahme muss den Wettbewerb verfalschen oder zu
verfalschen drohen (EuGH Rs. C 280/00 Altmark Trans Slg. 2003
[-7747 Rn.75).

Beispiele:

Steuerbefreiungen, Zinszuschusse, verbilligte Darlehen, Stundung von
Forderungen (z.B. EuGH Rs. C 256/97 DM Transport Slg. 1999 1-3913 Rn.
19)

Keine MaBRnahmen in diesem Sinne sind z.B. Beihilfen zur Ausbildung,

Umschulung oder Beratung von Arbeitslosen, weil sie keinem

Unternehmen zugute kommen. Zuschisse fur die Einstellung von
Langzeitarbeitslosen werden regelmafig als allgemeine Malihahmen
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bewertet. Auch allgemeine Malinahmen der Wirtschaftspolitik, wie z.B. die
generelle Senkung von Steuern, werden von Art. 107 Abs. 1 AEUV
nicht erfasst.

Bei der Bewertung einer MaBnahme kommt es allein auf die objektive
Wirkung der Beihilfe an, nicht aber auf ihre Rechtsnatur oder auf den
mit ihr verfolgten Zweck! (EuGH Rs. 173/73 Italien/KOM SIg.1974 709 Rn.
26 ff).

Auch MafRnahmen mit sozialem Charakter konnen unter Art. 107 Abs. 1
AEUV fallen (EuGH C 241/94 Frankreich/KOM Sgl. 1996 1-4551 Rn. 21).

C. Anwendun der VERORDNUNG (EU) Nr. 1407/2013 iiber_ _die
Anwendun r__Artikel 107 und 1 Vertr uber di

minimis-VO):

Die Europaische Kommission nimmt an, dass bis zu einem bestimmten
Schwellenwert (200.000 € innerhalb von drei Steuerjahren) staatliche
Zuwendungen wegen ihrer geringen Bedeutung den Handel zwischen den
Mitgliedstaaten nicht beeintrachtigen und mit dem gemeinsamen
Binnenmarkt vereinbar sind. Deshalb liegen die Voraussetzungen des Art.
107 Abs. 1 AEUV in einem solchen Fall nicht vor.

Verfahren:

Im Rahmen des Antragsverfahrens werden der Zuwendungsempfanger bzw.
die von der zukunftigen staatlichen Zuwendung Begunstigten aufgefordert,
eine sog. ,De-minimis-Erklarung” abzugeben, in der sie bestatigen, dass
sie den Hochstbetrag von 200.000 € innerhalb von drei Steuerjahren noch
nicht ausgeschopft haben.

Die DRV KBS bescheinigt mit der sog. ,De-minimis-Bescheinigung® den
Subventionswert der Férderung. Diese Bescheinigung istim Rahmen einer
zukunftigen Forderung dann gegenuber anderen Fordergebern zu
verwenden.

D. Anwen r VERORDNUNG (EU) Nr. 651/2014 DER KOMMISSION

mmM 2014 zur Feststellung der Vereinbarkeit bestimmter
Gruppen von Beihilfen mit dem Binnenmarkt in Anwendung der Artikel
107 _und 1 Vertr uber_die Arbeitswei r_Europiaischen

nion (Allgemein r nfreistellungsverordnung — AGV

Die Kommission hat sich bei der Ausubung ihres nach Art. 107 Abs. 3 AEUV
zustehenden Ermessens durch den Erlass der AGVO dahingehend
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gebunden, dass bei Vorliegen der Voraussetzungen dieser Verordnung
keine Einzelfallentscheidung der Kommission erfolgen muss.

Die Verordnung gilt fur folgende Gruppen von staatlichen Zuwendungen:

- Regionalbeihilfen

— Beihilfen fiur KMU in Form von Investitionsbeihilfen,
Betriebsbeihilfen und Beihilfen fur den Zugang von KMU zu
Finanzierungsmitteln

- Umweltschutzbeihilfen

- Forschungs- und Entwicklungsbeihilfen

— Innovationsbeihilfen fur KMU

— Ausbildungsbeihilfen

- Einstellungs- und Beschaftigungsbeihilfen fur benachteiligte und
behinderte Arbeitnehmer.

Einzelheiten zur nach dieser Verordnung mdglichen Hohe der staatlichen
Zuwendung (Beihilfeintensitat), je nach Art der Malinahme, sind der
Allgemeinen Gruppenfreistellungsverordnung zu entnehmen.

E. Kumulierungsverbot

— Beihilfen die von den Regelungen der Allgemeinen
Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO) erfasst werden:
Eine nach der AGVO freigestellte Beihilfe kann mit anderen
Beihilfen kumuliert werden, wenn diese Beihilfen unterschiedliche,
jeweils bestimmbare beihilfefahige Kosten betreffen.

Eine nach der AGVO freigestellte Beihilfe darf nicht mit anderen
Beihilfen flr dieselben — sich teilweise oder vollstandig
uberschneidenden — beihilfefahigen Ausgaben kumuliert werden,
wenn aufgrund dieser Kumulierung die entsprechende
Beihilfehdchstintensitat bzw. der entsprechende Beihilfehochst-
betrag nach Maligabe dieser Verordnung Uberschritten wird.

Eine nach der AGVO freigestellte Beihilfe darf nicht mit De-
minimis-Beihilfen fir dieselben beihilfefahigen Kosten kumuliert
werden, wenn durch diese Kumulierung die in der AGVO
festgelegten  Beihilfeintensitidten oder  Beihilfehdchstbetrage
uberschritten werden.

— Beihilfen, die von den Regelungen der De-minimis-Verordnung
erfasst wer- den:
Nach der De-minimis-Verordnung gewahrte Beihilfen durfen mit
De-minimis  Beihilfen nach der DAWI-De-minimis-Verordnung
kumuliert werden, soweit der Hochstbetrag der DAWI-De-
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minimis-Verordnung (500.000 Euro in 3 Jahren) nicht
Uberschritten wird. Nach der De-minimis Verordnung gewahrte
Beihilfen durfen bis zur Hohe von 200.000 Euro in 3 Steuerjahren
(Art. 3 Abs.2) mit anderen De-minimis-Beihilfen (Agrar- und Fisch
De-minimis Beihilfen) kumuliert werden.

De-minimis-Beihilfen durfen nicht mit staatlichen Beihilfen far
dieselben bei- hilfefahigen Ausgaben kumuliert werden, wenn die
Kumulierung dazu fiihren wirde, dass die hdchste einschlagige
Beihilfeintensitat oder der hochste einschlagige Beihilfebetrag, die
bzw. der im Einzelfall in einer Gruppenfreistellungsverordnung oder
einem Beschluss der Kommission festgelegt ist, Uberschritten wird.

De-minimis-Beihilfen, die nicht in Bezug auf bestimmte
beihilfefahige Kosten gewahrt werden und keinen solchen Kosten
zugewiesen werden konnen, durfen mit anderen staatlichen
Beihilfen kumuliert werden, die auf der Grundlage einer
Gruppenfreistellungsverordnung oder eines Beschlusses der
Kommission gewahrt wurden.

Allein der Zuwendungsgeber trifft eine Entscheidung dariiber, welche
(EU-) Wettbewerbsvorschriften im konkreten Fall Anwendung finden!
Danach richten sich die Anforderungen im Antrags- bzw.
Verwaltungsverfahren (z.B. Beibringung einer De-minimis-Erklarung).
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Anlage lI: Bestimmungen zur Weiterleitung von Zuwendungen durch
Zuwendungsempfanger

Bei der Weitergabe von Zuwendungsmitteln an einen Letztempfanger
mussen grundsatzlich nicht alle Pflichten des Zuwendungsempfangers aus
dem Zuwendungsverhaltnis mit dem Zuwendungsgeber an den
Letztempfanger weitergeben werden, sondern nur solche, die den
ordnungsgemaflen Umgang mit den Férdermitteln sicherstellen.

Die einschlagigen Regelungen der Ziff. 12 der Verwaltungsvorschriften (VV)
zu § 44 Bundeshaushaltsordnung (BHO) werden demnach wie folgt erlautert:

A Zur Weiterlei I htigt sind:

I. Juristische Personen des offentlichen Rechts (z.B. Stadte, Kreise,
Kommunen)

Mogliche Weiterleitungsformen:

— per Zuwendungsbescheid oder
—  per Weiterleitungsvertrag

Il. Juristische Personen des privaten

Rechts Mogliche Weiterleitungsform:

—  per privatrechtlichem Weiterleitungsvertrag

B. Vom Zuwendun mpfianger zu r Inde Inhalte:

Regelmallig hat der Zuwendungsempfanger zu regeln, dass

- die weitergeleiteten Mittel zweckgebunden, d.h. nur fur die
Realisierung der thematischen Zielstellung(en) im Sinne des
jeweiligen EHAP-Forderprogramms einzusetzen sind;

—  Zuwendungsmittel nur bis zum Ende des Projektzeitraums
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- weitergeleitet werden durfen;

— die Modalitdten zur Abwicklung des Vorhabens, zur Zahlung der
Mittel und zur Prifung der Verwendung beschrieben werden
mussen;

- Prufungsrechte nach MalRgabe der EHAP-Verordnung und nach
§ 91 BHO eingeraumt werden mussen;

— bei allen Veranstaltungen Teilnehmerlisten zu fuhren sind;

~ bei MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit auf eine Beteiligung des
BMAS und der EU hinzuweisen ist;

- die Einhaltung der UVgO auch fur den Letztempfanger zwingend ist;

- das Veroffentlichungsrecht von Projektergebnissen dem BMAS
zugestanden werden muss.

Abweichende Regelungen konnen in Forderrichtlinien und dem
Zuwendungsbescheid enthalten sein.
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Anlage lll: Verfahrensanweisungen fiir den Insolvenzfall

A. Pflichten Zuwendungsempfanger i Insolvenzen
In Rahmen der Projektférderung lassen sich drei Falle unterscheiden:

—  Uber den Zuwendungsempfanger wird ein Insolvenzverfahren
eroffnet.

—  Uber den Projektpartner (Teilprojekt) wird ein Insolvenzverfahren
eroffnet.

— Uber ein durch das Projekt Begiinstigten (weder
Zuwendungsempfanger noch Teilprojektpartner) wird ein
Insolvenzverfahren eréffnet.

In allen drei Fallen gehort es zu den Mitteilungspflichten des
Zuwendungsempfangers, die DRV KBS umgehend uber das
Insolvenzverfahren zu informieren. Hierzu gehort in den ersten beiden
Fallen die Ubermittlung des aktuellen Beschlusses des
Insolvenzgerichts!

Die DRV KBS wird in den ersten beiden Fallen regelmalig einen
Verwendungsnachweis flr den zurickliegenden Projektzeitraum bis zum
Zeitpunkt der Eroffnung des (vorlaufigen) Insolvenzverfahrens vom
Zuwendungsempfanger anfordern. Im Weiteren wird nach Prufung der
eingereichten Unterlagen von der DRV KBS eine Entscheidung dartber
getroffen, ob das Vorhaben weiter fortgeflihrt werden kann.

5. Auswirl iner Insol f das bewilligte Vorhal

Die Gewahrung der Zuwendung erfolgt unter dem Vorbehalt, dass die
Gesamtfinanzierung des  Vorhabens  gesichert  erscheint. Die
ordnungsgemalle Finanzierung sowie eine gesicherte finanzielle Situation
des Zuwendungsempfangers (Teilprojektpartners) sind zentrale Grundlage
der gewahrten Forderung, da auch in finanzieller Hinsicht die Gewahr fur
eine ordnungsgemafe Verwendung der Zuwendung bestehen muss.

Durch die Eroffnung des (vorlaufigen) Insolvenzverfahrens entfallt
regelmafig diese Bewilligungsvoraussetzung und es liegt eine zweckwidrige
Verwendung der Zuwendung vor. Mdgliche Konsequenzen sind ein (Teil-)
Widerruf der Zuwendung.
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Anlage IV: Originalbelege

N Not lige Originalbel

Auf Basis der Originalbelege erfolgt die Belegeingabe in ZUWES.
Grundsatzlich verbleiben sie beim Zuwendungsempfanger, es sei denn sie
werden von der DRV KBS angefordert. Im Rahmen von Vor-Ort-Prafungen
kénnen Originalbelege von der DRV KBS (oder anderen Prufinstanzen)
beim Zuwendungsempfanger eingesehen und geprtft werden.

Die Originalbelege dokumentieren, dass die vom Zuwendungsempfanger
gegenuber der DRV KBS geltend gemachten Ausgaben den
anzuwendenden europaischen und nationalen Rechtsvorschriften, den
Forderrichtlinien und dem Bewilligungsbescheid entsprechen. Auszahlungen
von Fordermitteln durch die DRV KBS erfolgen ausschlieBlich auf
tatsachlich vom Zuwendungsempfanger getatigten Ausgaben (vgl. Nummer
3 der Fordergrundsatze). Der Zahlungsfluss muss belegbar sein und auf
Anforderung vorgelegt werden kdnnen.

Als Original kdnnen gem. Art. 140 Allg. VO akzeptiert werden:
— Das Original selbst,

— Elektronisch aufbewahrte Belege, sofern die Aufbewahrungsform
den nationalen Rechtsvorschriften (Grundsatze ordnungsgemalier
Buchflhrung - insb. Grundsatze ordnungsgemaler DV- gestutzter
Buchflhrungssysteme, Abgabenordnung) entspricht und bereits
von anderen Behoérden (z.B. Finanzamt) anerkannt wurde. Der
Nachweis ist vom Zuwendungsempfanger zu erbringen,

— durch eine externe Stelle beglaubigte Kopie des Originals.

B. Zahlungsbegriindende Unterlagen

Je nach Ausgabenposition stellen in der Regel die nachfolgend gelisteten
Nachweise und Dokumente die zahlungsbegrindenden Unterlagen dar.
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Ausgabenposition

Zahlungsbegrundende Unterlagen

Personalausgaben

- Stellenprofil

- Qualifikationsnachweise

— Arbeitsvertrag

— Nachweis der Projektzuweisung

— Lohnjournal bzw. Lohnkonto

- Gehaltsabrechnung

— ggf. Freistellungserklarung von
Geschaftsfuhrung fur Mitarbeit im Projekt

— Dokumentation der Arbeitszeit im
Projekt, i.d.R. Stunden- und
Tatigkeitsnachweis (vgl. Punkt
3.4.2.1 der Férdergrundsatze)

— Zahlungsnachweis an Arbeitnehmer/in

- Nachweis Uber die Lohnsteueranmeldung

— Nachweis Uber die Anmeldung zur
Sozialversicherung

Externe
Dienstleistungen auf
\Vertragsbasis

— Rechnung und Nachweis uber
erbrachte Dienstleistung

- Vergabedokumentation, bestehend
insbesondere aus Vergabevermerk,
Leistungsbeschreibung, sowie je nach
Vergabeart der Aufforderung zur
Angebotsabgabe, dem Nachweis Uber
die Veroffentlichung der Ausschreibung,
alle eingeholten Angebote

— Dienstleistungsvertrag oder
vergleichbare Dokumente, die einen
Ruckschluss auf einen Vertragsschluss

A. riginalbel i vereinfachten A n ionen

Werden vereinfachte Ausgabenoptionen bei der Vorhabenabrechnung
angewandt, findet lediglich eine Uberpriifung der Berechnungsgrundlage
fur die vereinfachte Ausgabenoption statt. Die Verausgabung muss vom
Zuwendungsempfanger nicht nachgewiesen werden. Insofern wird von der
DRV KBS keine Prufung der originalen Belege vorgenommen.
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Anlage V: Bestimmungen fur die Vergiitung von externen Dienstleistungen auf
Vertragsbasis

A. Allgemeine Voraussetzungen

Ausgaben fur externe Dienstleistungen auf Vertragsbasis sind nur dann
zuwendungsfahig, wenn folgende Punkte kumulativ vorliegen:

— sie fur die Durchfihrung der Projekte notwendig sind (vgl. § 6
Bundeshaushaltsordnung (BHO)),

— die Aufgaben nichtim Rahmen von abhangigen
Beschaftigungsverhaltnissen durchfuhrbar sind,

- die Vergabevorschriften eingehalten werden,

- die Ausgabe wirtschaftlich ist (vgl. § 7 BHO).

B. Anwendun reich und Adr nkrei

Auftraggeber

Die Bestimmungen dieses Anhangs gelten gleichermalRen fir
Zuwendungsempfanger und Teilprojektpartner als Auftraggeber.

Auftragnehmer

Die Bestimmungen dieses Anhangs gelten sowohl fur Einzelpersonen, als
auch far Unternehmen als Auftragnehmer.

Vergaben an Vorstandsmitglieder oder Geschaftsfuhrer/-innen sowie
hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des
Zuwendungsempfangers  bzw.  Teilprojektpartners sind generell
ausgeschlossen.

Anzuwendende Vergaberechtsvorschriften
(vgl. hierzu Punkt 3.3.2. der Fordergrundsatze)

c Wirtschaftlichkeit der A I

Die nachfolgenden Bestimmungen legen betragsmafige, maximale
Hochstsatze fest, die als direkte Projektausgaben Uber das Projekt
abgerechnet werden kdnnen (vgl. zum Begriff der direkten Projektausgaben
Fordergrundsatze, S.22).
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Die Bestimmungen gelten sowohl fur Einzelpersonen, als auch fur
Unternehmen als Auftragnehmer im Sinne des Vergaberechts.

Die Wirtschaftlichkeit der Ausgabe fur die Erbringung einer externen
Dienstleistung im Sinne des § 7 BHO wird bis zu folgenden
Maximalbetragen (inklusive Umsatzsteuer) angenommen’:

Stundensatz: 250,00€
Tagessatz: 1.500,00€
Jahressatz: 78.000,00€

Bei sich inhaltlich wiederholenden Dienstleistungen verringern sich die
Maximalbetrage um jeweils 25%.

Sofern eine Forderung im Rahmen einer Anteilfinanzierung stattfindet,
kénnen im Dienstleistungsvertrag hohere Satze vereinbart und tatsachlich
gezahlt werden. Als direkte Projektausgaben koénnen jedoch nur die
vorgenannten Maximalbetrage abgerechnet werden!

Mit der vertraglichen Vergutung sind grundsatzlich alle mit der
Dienstleistung im Zusammenhang stehenden Zeiten der Vor- und
Nachbereitung, sowie in der Regel Reise- und Sachkosten abgegolten!

Achtung:

Sofern im Programm eine Pauschale fiir Sachausgaben gewahrt wird,
dirfen in der vertraglichen Vergitung keine Sachausgaben wie z.B.
Reisekosten mit enthalten sein!

Folgende Nachweise und Dokumente stellen in der Regel die
zahlungsbegriindenden Unterlagen dar (vgl. Anlage IV):

- Dienstleistungsvertrag oder vergleichbare Dokumente, die einen
Ruckschluss auf einen Vertragsschluss zulassen
- Rechnung und Nachweis Uber die erbrachte Dienstleistung des

7 Der Stundensatz bezieht sich auf 60 Minuten.
Der Tagessatz umfasst mindestens 6 Zeitstunden. Pausen werden nicht mitgerechnet.

Der Jahressatz bezieht sich auf das Kalenderjahr und ist um jeweils 1/12 zu kiirzen, sofern in einem Monat

keine Dienstleistung durchgefiihrt wurde.
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Auftragnehmers oder der Auftragnehmerin

- Vergabedokumentation bestehend insbesondere aus
Vergabevermerk, Leistungsbeschreibung, sowie je nach Vergabeart
der Aufforderung zur Angebotsabgabe, dem Nachweis Uber die
Veroffentlichung der Ausschreibung, alle eingeholten Angebote

- Nachweis Uber den erfolgten Zahlfluss zwischen Auftraggeber
und Auftragnehmer

Sofern ein Dienstleistungsvertrag vorliegt, sollen folgende Regelungen
enthalten sein:

— Namen der Vertragspartner

- Vertragsgegenstand / Grund der Beschaftigung

— Anzahl der zu leistenden Stunden bzw. Tage

- Stundensatz und Stundenumfang

- rechtsverbindliche Unterschrift
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Anlage VI: Muster fiir den Stunden- und Tatigkeitsnachweis von
Projektmitarbeitenden

Far alle Projektmitarbeitenden sind Stunden- und Tatigkeitsnachweise fortlaufend
zu flihren. Ein Muster wird in Form einer Exceldatei unter Offentliche Medien in
ZUWES Il zur Verfugung gestellt.

Aktenzeichen Regelarbeitszeit einer Vollzeitstelle
Forderprogramm pro Woche
Projektname

Name, Vorname

Personenbezogene Angaben
Stellenanteil an einer Vollzeitstelle Stellenanteil im Projekt bezogen auf
vertragliche Wochenarbeitszeit 00:00 die v.erlragllche
Arbeitszeit
tagliche Soll-Arbeitszeit in Stunden/Woche 00:00
Arbeitstage je Woche eine Vollzeitstelle

Arbeitstage im Monat (inkl. Feiertage)

Anzahl Tag im Monat:
3 |Ka|eﬂderlage
23 |Arbeitstage (inkl. Feiertage)

Jan 18 Erfassung Art der Soll Arbeitszeit im weitere zu beriick- Tatigkeitsbeschreibung
Arbeitszeit Projekt ichtigende Zeiten (Projektbezug muss eindeutig erkennbar seinl)

Mo | 010118

Di 02.01.18

Wi 03.01.18

Do 04.01.18

Fr 05.01.18

Sa 06.01.18

So 07.01.18

Mo [ 080118

Di 09.01.18

Wi 10.01.18

Do 11.01.18

Fr 12.01.18

Sa 13.01.18

So 14.01.18

Mo 15.01.18

Di 16.01.18

Mi 17.01.18

Do 18.01.18

Fr 19.01.18

Sa| 200118

So [ 21.01.18

Mo 22.01.18

Di 23.01.18

Mi 24.01.18

Do [ 2501.18

Fr 26.01.18

Sa| 270118

So [ 28.01.18

Mo 29.01.18

Di 30.01.18

Mi 31.01.18

Summen 00:00 00:00

Ubertragene Stunden aus Vormonat | ‘

Anrechenbare Arbeitszeit im Projekt [ 00:00 |

Soll-Arbeitszeit laut Arbeitsvertrag | |

Anrechenbarer Anteil

bezogen auf Soll-Arbeitszeit laut

Arbeitsvertrag

Ubertrag fiur Folgemonat 00:00

Hiermit bestatige ich die Richtigkeit der oben gemachten Angaben.

Datum, Unterschrift Mitarbeiter/in Datum, Unterschrift Projektleitung/GF
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